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CAMARA DE VEREADORES DA CIDADE DO PAULISTA

CASA DE TORRES GALVAO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DE PARA CONTRATAGCAO DE MODULOS INTEGRADOS E
GERENCIAIS PARA GESTAO PUBLICA, COMPATIVEIS COM SIAFIC

Verificagdo de Contratagdo de Solugéo de Médulos Estruturantes, Integrados e Gerenciais,
Compativeis ao que determina o SIAFIC, dentro desta Cimara Municipal.

Referéncias Legais:

Lei Federal n® 14.133, de 1° de Abril de 2021
Decreto n° 10.540, de 05 de novembro de 2020
IN 40/2020-ME
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CAMARA DE VEREADORES DA CIDADE DO PAULISTA

CASA DE TORRES GALVAO

INTRODUGAO

1.1. Este documento apresenta o estudo técnico preliminar, que constitui primeira etapa do
planejamento de uma possivel contratag@o (planejamento preliminar) e serve essencialmente
para assegurar a viabilidade técnica da contratag&o (caso venha a ocorrer) e embasar o termo de
referéncia, conforme referencias legais ditas anteriormente.

OBJETO

2.1. Verificagdo de Contratacdo de Solug&o de Modulos Estruturantes, Integrados e gerenciais,
compativeis ao que determina o SIAFIC, dentro desta Camara Municipal.

2.2. E pertencente a essa solug&o os seguintes médulos de informatica:

- Portal da Transparéncia Publica (Determinagdes da Atricon sobre a Transparéncia Publica)
- Recursos Humanos (Folha de Pagamento e Portal do Servidor Publico)

- Gest&o de Patriménio

- Gesté&o de Almoxarifado

- Compras e Licitagdes

2.3. Para esses, deverdo ser incluidos os seguintes servigos: Licenga de uso, manutencao corretiva,
manutengéo adaptativa/legislativa,manutengéo evolutiva, hospedagem, treinamentos,banco de
dados.

PLANEJAMENTO E NECESSIDADE

3.1. A demanda origina-se da necessidade de garantir a disponibilizag&o de servicos continuados,
aderentes a realidade desta Camara e que propicie um gerenciamento publico mais eficaz,
abrangente, que traga uma estruturagcdo mais eficiente a Camara do Paulista, e que
principaimente se adeque as regras vigentes do SIAFICe integrados ao PNCP, sendo a
perfeita migracdo junto ao sistema Contabil presente na Camara.

3.2. Deve-se ressaltar que esta Camara no possui expertise em desenvolvimento de software e
muito menos possui tais sistemas em sua posse, sendo assim, faz-se imperiosa tal
contratagcdo até mesmo para o cumprimento dos preceitos legais, como a transparéncia
publica e as devidas informagées aos 6rgéos de controle.

CLASSIFICAGAO QUANTO AO ACESSO

4.1. Nos termos da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de acesso a informagéo), o
presente estudo n&o se classifica como sigiloso.

NECESSIDADE E JUSTIFICATIVA DE CONTRATAGAO

5.1. O objeto do presente Estudo Técnico & de caracteristica fundamental e necesséria para
realizagéo das atividades dos diversos setores contemplados pelos servigos a serem contratados,
haja vista que atualmente o uso de ferramentas de tecnologia da informagé&o se tornou
imprescindivel para uma boa gestdo, e no caso da administragdo publica, para melhor
desempenho dos servigos em prol da sociedade.

5.2. A contratagdo de empresa para prestac@o dos servigos da presente analise se faz necessaria
pelos fatores a seguir apresentados:

Praga Jodo XXIlI, s/n — Centro — Paulista/PE - Fones: (81)3433-0586/ 0205 / 0861 — CEP: 53401-370
Centro — Paulista/PE — CNPJ 08800047/0001-41 — e-mail: camarapaulistape@gmail.com

53




CAMARA DE VEREADORES DA CIDADE DO PAULISTA
CASA DE TORRES GALVAO

5.2.1.A Camara Municipal de Paulista/PE n&o possui software para atendimento de tal demanda;

5.2.2 A auséncia dos servigos ora analisados comprometeria as atividades executadas no ambito
da administragéo publica desta Casa Legislativa, ndo sendo possivel mencionar o impacto
dessa possibilidade;

5.2.3.A Camara Municipal do Paulista nio dispbe de técnicos especializados no quadro de
pessoal, nem de recursos materiais para servicos deste porte, atendimento a contento da
demanda para cumprimento de suas diversas atividades.

6. DO CONTRATO ATUAL

6.1. Com as adaptacdes legais necessarias para vigéncia para nova Lei, recomendo a prorrogacéo
emergencial do atual contrato vigenteaté a conclusdo do certame,caso o processo licitatoriondo
seja finalizado em tempo habil, uma vez que o atual contrato termina em 21 de fevereiro de 2024.

7. LEVANTAMENTO DE CONTRATOS PUBLICOS PARA DEFINICAO DO VALOR

7.1. Foram abordados contratos nos entes publicos para realizar a pesquisa de mercado, sempre
respeitando a finalidade de registrar os atos e fatos relacionados com a administracéo
orgamentaria, financeira, patrimonial, além controlar e permitir a evidenciagdo de informacdes
encontradas.

7.2. foi realizada uma pesquisa de mercado e sistema de Pesquisa de pregos e Governo Federal e
que atende a Lei 14.133/2021, cotacdo de pregos comfornecedores do mesmo ramo da atividade
da presente contratacdo conforme das quais foram obtidos os seguintes valores;

VALOR
ENTE EMPRESA CONTRATADA UNITARIO
DECISION SERVICOS DE
TRIBUNAL DE CONTAS DO TECNOLOGIA DA
ESTADO DE TOCANTINS INFORMACAO LTDA R$ 210.000,00
CONSORCIO INTER. DE DESENV. FENIX.COM - CONTEUDO E
DO BRASIL CENTRAL TECNOLOGIA LTDA R$ 160.000,00
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL - TECNETWORKING SERVICOS
5A REGIAO E SOLUCOES EM TI LTDA R$ 196.500,00
MEDIA GLOBAL: R$ 188.833,33

8. ESTIMATIVAS DE PREGOS OU PREGOS DE REFERENCIAIS

8.1. O valor estimado global na presente contratagéo é de R$ 188.833,33.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

9.1. Entendemos que os servigos, objeto da contratacdo, sdo correlatos e devem ser executados e
geridos pela mesma empresa, caso contrario, podera implicar uma complexa e desnecessaria
demanda para os fiscais contratuais, uma vez que os servigos deixaram de apresentar um padréo
de qualidade, gerando inclusive, ingeréncia entre as diversas empresas, caso o objeto fosse
dividido em lotes independentes.
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10. DESCRIGAO DA SOLUGAO
10.1. Os sistemas que deverdo ser contratados s3o:

10.1.1. Confecgao, suporte, manutencdo e producgéo de contetdo para sitio eletrdnico (Portal
Integrado), visando & manutencdo do site desta Casa Legislativa e do Portal da
Transparéncia, conforme exigéncias do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco—
TCE/PE, Tribunal de Contas da Unido — TCU, Ministério Publico de Contas de
Pernambuco e Ministério Publico Federal;

10.1.2. Locagdo de softwares para gestdo publica, composto pelos seguintes sistemas:
Recursos Humanos, Folha de Pagamento, Portal do servidor, Gestdo de Patriménio:
manutencéo dos dados existentes do inventario de todos os bens moveis desta Casa
legislativa, realizando sua avaliagdo, tombamento, localizagdo e inser¢do em sistema e
Gestéo de Almoxarifado: manutengédo dos dados existentes do inventario de todos os bens
moveis, insergdo, interligacdo com os sistemas, relatérios, gerar solicitagcdes, cadastrar
usuarios, controle de estoque e de requisicdes, tombamento, localizacdo e insercdo em
sistema para adequagdo adequacéo aos parametros exigidos pelo Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco e Tribunal de Contas da Uni&o, Compras e Licitagdes: sistema de
gerenciamento e acompanhamento de processos licitatérios e sistema de gerenciamento
de contratos e convénios, atrelados a estes moddulos estardo as manutencdes corretivas,
adaptativas e legislativas, além da disponibilidade do banco de dados, disponibilizagéo e
Transparéncia Publica, incluindo: implantagédo/migracéo, customizagéo, treinamento,
atualizag@o e suporte técnico para manutenc&o das atividades da Camara de Vereadores
da Cidade do Paulista/PE.

10.1.3. Para esses, deverdo ser incluidos os seguintes servigos: Licenca de Uso, Manutencéo
Corretiva, Manutencéo Adaptativa/Legislativa, Manutengéo Evolutiva, Hospedagem,
Treinamentos, Banco de dados:

10.2. Os Sistemas devem ser desenvolvido na plataforma de ambiente desktop, web ou hibrido
com banco de dados lotado em um data center permitindo ao usudrio acessar on-line o sistema
de qualquer local que possua computador com acesso a internet, que:

10.2.1. Disponibilize dentro do proprio sistema, a atualizacdo do software, descartando a
possibilidade de precisar baixar novamente a plataforma;

10.2.2. Possuir base de relatérios especificos para cada médulo do sistema;

10.2.3. O software deve estar preparado para funcionar com os sistemas operacionais
disponibilizados no mercado;

10.2.4. Os sistemas devem permitir que o prdprio usudrio possa gerar uma listagem simples dos
dados consultados em tela;

10.2.5. Né&o devera haver limitagio de acessos ou usuarios;

10.2.6. A administragdo das permissées de acesso podera ser por grupo ou de forma individual,
respeitando a decisdo do gestor responsavel e/ou a atribuic&o do funcionario;

10.2.7. Os sistemas devem possuir um formulario que se permita consultar, visualizar e imprimir o
log dos registros do sistema, por periodo, tipo de operacao, usudrio e formulario;

10.2.8. Permitir que todos os relatérios sejam visualizados em tela sem a necessidade de
impress&o;

10.2.9. Possibilitar a inclusdo do logotipo da contratante, que constaré de todos os relatérios;

10.2.10. Prover a facilidade na busca das informagbes através de uma consulta livre nas
telas do sistema, o usuario devera digitar a Informag&o e o sistema ser capaz de encontrar
em qualquer parte do cadastro, evitando informar o critério de busca;

10.2.11. O login devera ser feito por CPF, possibilitando uma auditoria mais transparente;

10.2.12. Deve possuir a opgéo de multi-telas.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

CASA DE TORRES GALVAO

DA DEFINIGAO DA EMPRESA

11.1. A contratagédo se dara por meio de licitag&o na modalidade preg&o em conformidade a Lei
14.133/2021, onde aescolha recaira sobre a empresa especializada em ramo de tecnologia da
informagdo, devidamente regulamentada, que apresentar o melhor preco, juntamente com o
objeto da contratacéo.

JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

12.1. Considerando o Decreto 10.540 do Governo Federal e a finalidade destas futuras
contratagées, o néo parcelamento do objeto ja se justifica, visto que se trata de uma aquisicéo
vinculada ao Sistema Unico e Integrado de Execugéo Orgamentaria, Administragédo Financeira e
Controle.

gEMQNSTRACAO DO ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO DO
RGAO

13.1. Todas as funcionalidades requeridas partiram ou passaram pelos 6rgdos que iréo gerir
e/ou utilizar a solugéo contratada, a Controladoria, departamento Financeiro, Departamento de
Pessoal, Departamento Legislativo.

RESULTADOS PRETENDIDOS

14.1. Manter uma gestéo publica eficiente e em conformidade exigéncias do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco-TCE/PE, Tribunal de Contas da Unido — TCU, Ministério
Publico de Contas de Pernambuco e Ministério Publico da Unigo;

14.2. Garantia de contar com profissionais especializados e j& capacitados no mercado, que
podem atender as plataformas e tecnologias mais modernas, para atender as exigéncias legais;

14.3. Agilidade no atendimento as demandas administrativas com transparéncia;

14 4. Dedicagédo dos servidores da administragéo publica para realizagdo de atividades com
foco gerencial em detrimento de atividades operacionais;

14.5. Integrac&o dos médulos, assegurando a integridade dos dados;

DA IMPLANTAGAO E CAPACITAGAO

15.1. A contratada devera efetuar todo trabalho de implantagéo e treinamentos para capacitagéo
dos servidores publicos deste municipio que iréo fazer uso dos softwares.

15.2. A implantagdo devera ocorrer no prazo 5 (cinco) dias Uteis contados da assinatura do
contrato a ser firmado.

15.3. Os treinamentos serdo agendados pela Camara.

DA MANUTENGAO

16.1. A solug&o deverd contemplar a cessdo de uso de softwares, além de manutencao,
atualizagdo e suporte técnico, por até 5 anos, contados da assinatura do contrato a ser firmado.
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17.

18.

19.
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DAS ATUALIZAGOES

17.1. As atualizagdes deverao contemplar as novas versées da solug&o, além de receber
corregdes, novas tecnologias desenvolvidas e evolugbes de seguranca.

17.2. A contratada devera disponibilizar as novas versées e atualizagbes da solugéo & Camara
deste municipio, no mesmo momento em que elas forem concluidas.

17.3. Toda manutengéo (corretiva, preventiva, evolutiva e adaptativa) ficard a cargo da
contratada, sem énus adicional.

DO SUPORTE TECNICO

18.1. O suporte técnico devera ser disponibilizado pela contratada a partir da assinatura
docontrato.

18.2. Deveréo ser informados & contratante os contatos do suporte técnico da solucéo, a ser
prestado por meio dos canais: central de atendimento, e-mail e presencial (caso o problema nao
possa ser resolvido por meio eletrdnico), em dias uteis, observando, no minimo, o horario de
08h00 as 17h00.

18.3. Apb6s disponibilizado, o suporte técnico devera permanecer disponivel por todo operiodo
de vigéncia contratual, apto a atender as duvidas dos usudrios e problemasrelacionados aos
softwares contratados.

18.4. A contratada deve assegurar para que o atendimento do suporte técnico ocorra de forma
compativel com a solugédo contratada.

18.5. A contratada devera prestar atendimento a contratante, initerruptamente, nos horarios
especificados acima para o suporte técnico, e resolver qualquer requisi¢éo, incidente ouproblema
com a solugéo em até 02 (dois) dias Uteis.

18.6. O suporte on-line devera disponibilizar ferramenta de acesso remoto e proporcionar o
referido acesso quando solicitado, mediante autorizag&o do 6rgéo.
18.7. As manutengbes programadas deverdo ser comunicadas & Camara deste municipio com

antecedéncia de 05 (cinco) dias teis.

18.8. As manutengdes emergenciais deverao ser comunicadas & Camara deste municipio, com
as justificavas para tanto, a fim de possibilitar a avaliagéo das condigdes de cumprimento dos
niveis de servigos e condigdes contratuais.

DA COMPROVACAO DOS REQUISITOS MiNIMOS DOS SOFTWARES

19.1. Seré convocada a licitante melhor classificada no certame para efetuar, no prazo de até 2
(dois) dias Uteis, apresentagdo visando a avaliagédo técnica dos softwares, a fim de garantir o
cumprimento dos requisitos minimos.

19.2. Caso nédo sejam atendidos todos os requisitos minimos, seréo convocadas as licitantes
remanescentes, observada a ordem de classificagdo obtida no certame, para igualmente
efetuarem apresentacao, até que se obtenha éxito na avaliagdo.

19.3. A adjudicacdo e homologacédo do objeto ao licitante, somente ocorrera apos a
comprovagdo dos requisitos minimos.
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20. DO SIGILO E SEGURANGA DAS INFORMAGOES

21.

22,

23.

20.1. A solugéo devera ser provida de requisitos de seguranga, como controle de acesso,

20.2. autenticag&o com o uso de credenciais usuario e senha.

20.3. A contratada n&o podera se utilizar da presente contratacéo para obter qualquer

20.4. acesso n&o autorizado as informagées.

20.5. A contratada n&o podera veicular publicidade acerca do fornecimento a ser contratado,

sem prévia autorizag@o, por escrito, da Camara deste municipio.

20.6. E de responsabilidade da contratada garantir a integridade e o sigilo das informacdes
porventura contidas em equipamentos que sejam retirados das dependéncias da Camara para
realizagéo de servigos de suporte técnico.

20.7. A contratada é responsavel civil, penal e administrava quanto a divulgagdo indevida ou
n&o autorizada de informagdes, realizada por ela ou por seus empregados.

20.8. E de responsabilidade da contratada garantir que as informagdes por ela obtidas em

decorréncia da execucdo desta contratagdo sejam mandas em sigilo, ndo podendo ser
divulgadas, exceto se previamente acordado, por escrito, entre as partes contratantes.

PROVIDENCIAS PREVIAS A CELEBRAGAO DO CONTRATO

21.1. Penalidades, termos de sigilo a seguranca dos dados publicos, e descritivo completo de
todas as atribuicdes e competéncias vinculadas a0 processo. (Extrato dessas informagdes
contidas no termo de referéncia que ira reger o Edital).

POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS DE TRATAMENTO

22.1. Nao cabe.

POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E RAZOABILIDADE DA
CONTRATAGAO

23.1. A contratagdo nos moldes estabelecidos neste ETP busca, em sentido amplo,

disponibilizar a Camara do Paulista ferramentas tecnolégicas destinadas a Solugédo de Sistema
de Gestdo Publica, em suas versdes mais atualizadas,

23.2. Sendo assim que a contratacéo é necessaria e viavel siga os moldesdesse ETB.
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24. RISCO DO PROCESSO DE CONTRATAGAO

MAPA DE RISCOS

Fase: Planejamento da Contratagdo
Objetivo: Identificar os possiveis riscos e causas relacionados a contratag&o do objeto, bem como agdes
Preventivas e de Contingéncia para mitigar os danos.

(x) Baixa () Média () Alta
| ' - (x ) Baixa () Média () Alta
Dano A e

1. Legltlmldade do pregj colocado em questéo
ID|  Acdo Preventiva P B R
Def inir as regras gerais da contratagao de forma clara no Edltal

€ em seus anexos, atentar a legislagdo vigente no tocante a exigéncias dé Equipe de Licitagéo
marcas, modelos e requisitos excludentes.

| Responsavel

_ID|  Acédode Contingéncia i woee e  RBRponSavel.
Republicagéo do edital com corre¢do dos ltens alvos da !mpugnagao Equipe de Licitagao

(x) Baixa () Média () Alta
() Bapta (x ) Medla ()Alta ‘

_Dano
Nao reallzar a I|c1tag:ao tendo que republlcaredltal e abnr novo prazo para realnza(;ao do pregao
___Acdo Preventiva e 25 _Responsavel
Encamlnhar termo de referencna durante a fase de cotacéo de
precos para a maior quantidade de possiveis interessados em Licitagdo
partacnpar da licitacao
_ID|  Acdo de Contingéncia e T TR

Republlcagéo do Edital observando os requns»tos que podenam ter provocado

desisténcia de possiveis empresas interessadas Lichagho

(x ) Baixa () Média () Alta
() Balxa () Média (x) A|ta

% Nao conclulr a licitagéo tendo que repubhcar 0 edltal e abnr novo prazo para reahzagao do pregéo

L 'Pmbabilidade‘ o

D] Acdo Preventiva ‘ e o ___Responsavel

Definir no edital a puni¢&o para empresa adJudlcada que nao assmar o

contrato dentro do prazo estipulado. Licitagdo e Procuradoria
IR T _Acdo de Contingéncia BN _ Responsavel =

Adjudicar novo fornecedor ou promover nova contratagcéo Licitagédo

(x) Baixa () Média () Alta
() Balxa () Médla (x) Alta e ——

Dano
Atraso no serwg:o

|| o PR Acdo Preventiva S URBEPANBAVEL
Sang:oes e os reqmsntos de qualidade que sejam condnzentes
com a importancia dos servigos a serem prestados. Dep Pessoal
Colocar regra no Edital que, em caso de inexecugdo parcial Dep. Financeiro
ou total do contrato, a segunda colocada podera ser habilitada, Legislétivo
Exigir documentagéo comprobatéria que a licitante ja prestou Licitagdo
servigos semelhante ao contratado. Controladoria
Exigir o nivel maximo de garantia contratual permitido em lei Procuradoria

com vistas a assegurar o compromisso da empresa na prestacdo adequad
dos servigos.
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; _Acéo de ccnttnggnc‘ia e e ~ Responsavel |
Acompanhar com rigor o IMR, mecamsmo que define, em

bases compreensiveis, tangiveis, objetivamente observaveis e comprovaveis

0s niveis esperados de qualidade da prestacdo do servigo e respectlvaé Controladoria
adequacgdes de pagamento. Diretoria Geral
Gestao/Fiscalizagéo do contrato com aplicagdo de sangdes Procuradoria

previstas quando ocorrer alguma falha contratual e, em ultimo caso, cancela
contrato e adjudicar novo fornecedor ou promover nova contratacéo

(x) Baixa () Média () Alta
() Balxa () Medla ( X) Alta _

s S Dang
Atraso nos servu;os
i e s e _Acgédo Preventiva iR IResponsaAvel
Exigir requnsnos habllltaténos relativos a qualificagdo economlco f nancelra Licitagéo
Exigir garantia contratual Procuradoria
b A AgiodeContingéneia | Responsével
Procuradoria
Adjudicar novo fornecedor ou promover nova contratagéo Licitagdo

Objetivo: Identificar os possiveis riscos e cal causas relamonados'a GEST X0 DO CONTRATO para o objeto, bem
como agdes Preventivas e de Contingéncia para mitigar os danos.

Pro abilidade. = () Baixa ( x) Média () Alta
s Cimpagtoy. ()Balxa()Medla(x)Alta

- o S DA e
Prejuizos financeiros e nsco a quahdade dos trabalhos desenvolwdos pelos servndores pubhco
mumcnpals que fardo uso dos softwares

ID|  Acdo Preventiva R e i e RO RAAEL

Diretoria Geral

Dep Financeiro

Capacitar gestor e fiscais de contrato.
Estabelecer modelos e rotinas de acompanhamento contratual. J

Exigir documentagdo comprobatéria que a licitante ja prestou ou prest Ereopcsreazso‘:'iaal
servigos semelhante ao pretendido. Cariiroladotia
D s Ao deoontgeen. . L e T _Responsavel

Diretoria Geral
Dep Financeiro
Dep Pessoal
Procuradoria
Controladoria

Reuni&o entre gestor e fiscais do contrato com o objetivo identificar
corrigir as falhas de comunicagéo. T
Notificag&o & contratada a fim de melhorar a qualidade dos
Servigos e aplicagdo de sangdes.

O presente Estudo foi elaborado por Hélder Candido da Silva, Diretor Geral.

A

Hétder Candido da Silva
Diretor Geral

Paulista, 22 de dezembro de 2023.
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