SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

PROJETO DE LEI N° _3§_12023

EMENTA: Institui o Plano Municipal Decenal pela
Primeira Infancia do Paulista - PE e da outras
providéncias.

PREFEIT NSTITUCIONAL DO MUNICIPIO DO PAULISTA, ESTADO DE PERN , NO UsO
de suas atribuicdes legais, que lhe sdo conferidas pelo art. 67, IX, da Lei Organica do Municipio do
Paulista, em funcio do seu cargo, faz encaminhar para devida aprecia¢do da Camara Municipal o
seguinte Projeto de Lei
Art. 1° Fica instituido o Plano Municipal Decenal pela Primeira Infancia - PMDPI do Paulista/PE
(2021-2031), instrumento para construgdo e aperfeicoamento de politicas publicas e de atendimento,
com vistas ao desenvolvimento integral desses sujeitos de direito.

§1°. O Plano Municipal Decenal pela Primeira Infancia - PMDPI do Paulista/PE (2021-2031) consiste
em um marco Operacional - Plano de Acao, desenvolvide a partir de um:

a) marco legal, e

b) diagndstico - Eixos Estratégicos do PMDPI do Municipio do Paulista/PE - Objetivos como de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e indicadores doc atendimento aos direitos fundamentais pela
Primeira Infancig;

§ 2° As politicas publicas @ que se refere esta lei, bem como os planos e programas de atengao a
crianga executados pelo Municipio, serdo formulados segundo o principio da prioridade absoluta
estabelecida no art. 227 da Constituicdc Federzal e explicitada no art. 4° da Lei Federal n® 8.069, de 13
de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), @ no art. 32 da Lei Federal n®13.257, de 8 de
marco de 2016 (Marco Legal da Primeira Infancia).

Art. 2° Para os efeitos desta lei, considera-se primeira infancia o periodo que abrange os primeiros 6
(seis) anos completos ou 72 {setenta e dois) meses de vida da crianga.

Art. 3°. O PMDPI tem como principios e diretrizes:

| - atencdo ao interesse superior da crianga;

Il - desenvolvimento integral da crianga, abrangendo aspectos sociais, cognitivos, fisicos e afetivos;
Il - fortalecimento do vinculo e pertencimento familiar e comunitario;

IV - participagao da crianga na definigdo das agbdes que lhe dizem respeito considerando as
diferentes formas de expressao;

V- co-responsabilidade da familia, da sociedade e do Estado na atencdo integral aos direitos da
crianga;

VI - investimento publico na promocéo da justica social, da equidade e da inclusao;
VIl - intersetorialidade e interinstitucionalidade;

VIII - participagdo das familias e da sociedade, por meio de organizagdes representativas;
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IX - consideracdo ao conhecimento historicamente construide sobre a crianga e suas infancias dos
diferentes campos de conhecimento.

X - previsdo e destinacdo de recursos financeiros;

Xl - monitoramento permanente, avaliacdo peridédica e ampla publicidade das agbes e dos
resultados.

Art. 4°. Os objetivos e metas do Plano de Agdo constante do Anexo Unico desta Lei, serdo
executadas nos prazos nele definidos, de maneira a cumprir 0 prazo de vigéncia do Plano Municipal
Decenal pela Primeira Infancia - PMDPI do Paulista/PE (2021-2031),

Art. 5° Fica criada a Comisséo Intersetorial de Acompanhamento responsavel pelo monitoramento
continuo e avaliagao periodica do cumprimento dos objetivos e metas do PMDPI, composta das
seguintes instituicdes:

| - 04 (quatro) representantes do Conselhe Municipal de Promocdo e Defesa dos Direitos da Crianca
e do Adolescente do Paulista/PE — COMCAP (02 (dois) por segmentos);

Il - O3 (trés) representantes do Conselho Tutelar (uma representacao por regional);

Il - Q1 (um) representante por Conselhos setoriais de saude, educacéo, assisténcia social, esporte,
cultura e lazer,

IV - 01 (um) representante da Secretaria responsavel pelas Politicas Sociais e Direitos Humanos;

V - 01 (um) representante da Secretaria de Saude;

VI - 01 (um) representante da Secretaria de Educagao;

VIl - O1 (um) representante da Secretaria pelas Politicas de Turismao, Cultura, Esportes e Juventude;

VIII - 01 (um) representante da Secretaria pelas Politicas de Desenvolvimento Urbano, Tecnologia e
Meio Ambiente;

IX - O1 (um) representante da Secretaria pelas Politicas de Seguranga Cidad3, Mobilidade e Defesa
Civil;

X - 01 (um) representante da Secretaria pelas Politicas de Servicos Publicos e Obras;
Xl - 01 (um) representante da Secretaria de Assuntos Juridicos;

Xl - 01 (um) representante da Secretaria de Administracdo das Regionais;

Xl - 02 (dois) representantes de 02 {duas) Organizagdes da Sociedade Civil.

§ 1° O Conselho Municipal de Promocéo e Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente do
Paulista/PE - COMCAP coordenara os trabalhos da Comissao.

§ 2° Os servigos realizados dos memibros da Comissdo Intersetorial de Acompanhamento nio serdo
remunerados.

§ 3° Representantes do Ministério Publico, do Poder Judicidrio e de outras instituicdes publicas
poderao participar do acompanhamento e monitoramento do PMDPI na condi¢do de convidados,
com direito a voz e voto.
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§ 4° Profissionais e especialistas das diferentes areas e direitos da crianga podem ser convidados para
as atividades de acompanhamento e monitoramento de PMDPI com objetivo de aprofundar a
analise das metas e propor sugestoes.

Art. 6°. Compete, aindg, a Comissdo Intersetorial de Acompanhamento:
| — apresentar os resultados do monitcramento e das avaliagdes ao Comcap;
Il - analisar e propor politicas publicas para assegurar 2 implementagao e o cumprimento das metas;

11l - analisar e propor a revisdo do percentual de investimento publico.

Paragrafo unico. A cada 2 (dois) anos, durante o prazo de vigéncia do PMDPI, o Conselho Municipal
de Promogao e Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente do Paulista/PE - COMCAP publicara
os resultados dos trabalhos realizados pela Comissdc Intersetorial de Acompanhamento e
encaminharad para os Orgdos da administracdo publica local, Camara de Vereadores e demais
membros do Sisterma de Garantia de Direito - SCGD para as providéncias cabiveis.

Art. 7°. As entidades, 6rgaos e setores da administragdo publica atuardo de forma intersetorial e
interinstitucional, visando ao alcance dos objetivos e metas deste PMDPI.

Paragrafo Unico. Cabera aos drgdos e setores da administragao publica a adogdo das medidas
necessarias ao alcance dos objetivos e metas previstas no PMDPI.

Art. 8° O plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e os or¢gamentos anuais do municipio do
Paulista/PE serdo formulados, de maneira a assegurar a consignacio de dotacées orcamentarias
compativeis com os objetivos e metas do PMDPI, como forma de viabilizar sua plena execugao.

Art. 9°. Cada Secretaria Municipal responsavel pelo atendimento da crianga na Primeira Infancia tera
dotagdo orgamentaria especifica para garantir o financiamentec os objetivos @ metas previstos no
Primeiro Plano Decenal para a Primeira Infancia do Paulista/PE, ora instituido.

Art. 10. As despesas decorrentes da execugdo do disposto nesta Lei ocorrerdo por dotacoes
orcamentdrias proprias.

Art. 1. Até o final do primeiro semestre do nono ano de vigéncia deste PMDPI, o Poder Executivo
encaminhara a Camara Municipal do Paulista/PE, o projeto de lei referente ao Plano Municipal
Decenal pela Primeira Infancia do Paulista/PE a vigorar no periodo subsequente, que incluird um
marco referencial, um diagndstico, diretrizes, objetivos e metas para o préximo decénio.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na datz de sua publicagao.

Paulista, 09 de marco d¢
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ANEXO UNICO
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ACOMPANHAMENTO, MONITORAMENTO E AVALIACAO

O acompanhamento, monitoramento e avaliagdo dos PMDPIs é uma observagdo do Marco Legal da
Primeira Infancia, retomado e reafirmado por nés. Sem a devida atengdo a este aspecto, o Plano de Agdo
do Plano Municipal Decenal pela Primeira Infancia do Paulista reduz-se a uma carta de intencdes. E
fundamental o monitoramento para garantir a sua materializagao, sustentabilidade e poder de

transformacgao social.

Continuando a proposta que direcionou toda a producao do PDMPI do Paulista, ou seja, garantindo a
participacdo democratica que deu caracteristica a essa construgdo, inclusive com a particpagdo das
criangas da primeira infancia, encaminharemos todo processo de monitoramento e avaliagdo durante os

dez anos de vigéncia.

Desta forma, com a sancao da Lei do PDMPI do Paulista, serd instituido um Conselho para
Acompanhamento, Monitoramento e Avaliagao, e como ja dito, com a participagao do Estado, da familia e
da sociedade, coordenado pelo Conselho Municipal de Promocdo e Defesa dos Direitos da Crianca e
Adolescente do Paulista/PE- COMCAP.

Cada acao pensada contou com indicadores de monitoramento, que devera ser revisitado e atualizado a

cada dois anos, garantindo a materializacao das intencoes e a¢oes planejadas, bem como a participacao

de atores sociais pela garantia dos direitos da primeira infancia.



SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

MENSAGEM

Senhor Presidente,

Tenho a honra de submeter a apreciagao de Vossa Exceléncia o Projeto
de Lei anexo, que “Institui o Plano Municipal Decenal pela Primeira Inféncia do Paulista =
PE e dd outras providéncias”.

A Constituicdo da Republica, em seu art. 227, estabelece que é dever
da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem,

- . . . . P ~

com absoluta prioridade, o direito a vida 3 saude, a alimentacdo, a educacéo, ao lazer

familiar e comunitdria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacéo, exploracao, violéncia, crueldade e opresséo.

Justamente por isso, o Estado promovera programas de assisténcia
integral a saude da crianga, do adolescente e do jovem; aplicara percentual dos recursos
publicos destinados a saude na assisténcia materno-infantil; assegurara o acesso ao ensino
fundarmental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele ndo tiveram acesso Na
idade propria; atendimento educacional especializado as criangas e adolescentes
portadores de deficiéncia; atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a cinco
anos de idade: dentre outras medidas que visam dar concretude as garantias dispostas no
art. 227 da CF/1988, sendo certo gue para a CONsecugao desses objetivos se faz necessaria
intensa atividade de planejamento, a fim de que as politicas publicas abarquem as
expectativas do publico alvo da infancia e juventude quanto ao gque resta estabelecido na
Carta Magna.

Nesse cenario, a proposta de um Plano Municipal Decenal pela
Primeira Infancia se encontra vinculada ao Plano Nacional pela Primeira Infancia PNPI,
gue ndo tem uma lei que o torna obrigatério; porém, a aprovagao pelo CONANDA |Ihe da a
legitimidade de politica publica. Tem-se, portanto, que na auséncia de previsdo legislativa,
o Municipio ndo esta obrigado a formular a aderir a um plano decenal pela primeira
infancia, sendo recomendavel a sua formalizacdo, com vistas a garantia de direitos
fundamentais.

O quadro juridico e institucional da Republica determina que o PNPI
tenha a caracteristica de plano programatico, ou seja, requer seu desdobramento em
planos estaduais e municipais, Nos quais as questdes nacionais aqui abordadas, as
diretrizes de acdo propostas e os objetivos e as metas estabelecidos sejam particularizados
e apropriados por cada um dos entes federados, segundo suas competéncias e as
caracteristicas regionais e locais. (Rede Nacional Primeira Infancia. Plano Nacional
Primeira Infancia: 2010 - 2022 | 2020 - 2030. 2. ed. Brasilia, DF: RNPI/ANDI, 2020.).

Nesse cenario,

CONSIDERANDO a Constituicdo Federal, arts. 30, VI; 204 211, § 2° 212 e em especial o art




SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS
227, que determina prioridade absoluta ao atendimento dos direitos da crianga e do
adolescente,;

CONSIDERANDO a Lel n°® 8.069, 13 de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, em especial sobre a politica de atendimento dos direitos & a
diretriz da municipalizacao do atendimento para esse publico;

CONSIDERANDO a Resolucio n° 171/2014 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e
do Adolescente - CONANDA, que estabelece os parametros para discussao, formulagao e
deliberacao dos planos decenais dos direitos humanos da crianca e do adolescente em
ambito estadual, distrital e municipal;

CONSIDERANDO a Lei n°13.257, 8 de margo de 2016, Marco Legal da Primeira Infancia, que
estabelece principios e diretrizes para a formulacao e implementacao de politicas publicas
pela Primeira Infancia, particularmente o art. 8° que estabelece o objetivo comum dos
entes federativos de constituir Plano de Primeira Infancia;

CONSIDERANDO os compromissos internacionais firmados pelo Brasil, em especial a
Convencao sobre os Direitos da Crianga e a Convencao Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, das Nacdes Unidas, promulgadas, respectivamente, pelos
Decretos n° 99.710/1990 e n° 6.949/2009;

CONSIDERANDO os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, aprovados pela Cupula da
ONU em 2015, com destague para os que dizem respeito direto as criangas, n® 1, 2 e 10,
sobre a reducéo da pobreza e das desigualdades a partir da inféncia; n° 3, sobre sadde e
bem estar: n° 4, sobre educacdo de qualidade a partir da educagao infantil e n° 6, sobre
agua limpa e saneamento;

CONSIDERANDO os principios e diretrizes do Plano Nacional pela Primeira Infancia e seus
objetivos e metas, elaborado pela Rede Nacional de Primeira Infancia (RNPI) e aprovado
pelo CONANDA em dezembro de 2010 e reformulado em 2020

CONSIDERANDO, ainda, que a proposta legislativa, no_que guarda relacdo com a

ivaca ] lirei arantia indamenta ‘ arado iancs 5
adolescentes, ndo conflita com as diretrizes fixadas na Constituicdo Federal e no
Estatuto da Criancga e do Adolescente, dentre outros instrumentos normativos de maior
escalonamento, tampouco apresenta carater abstrato aoc ponto de revelar circunstancia de
cardter primario e autdénomo a justificar o exame, em abstrato, da higidez constitucional
do ato!, limitando-se o Municipio a regulamentar a matéria em ambito municipal, tendo

1 LEGITIMIDADE - PERTINENCIA TEMATICA - PROCESSO OBIETIVO. A Associagao Brasileira de
Distribuidores de Energia Elétrica — ABRADEE possui legitimidade para ajuizar acdo direta de
inconstitucionalidade contra diploma estadual a impor obrigacdes as empresas prestadoras de
servicos de fornecimento de energia elétrica e agua, considerado o liame direto entre o preceito
atacado e os objetivos institucicnais contidos no Estatuto da autora, a gual prescinde, para a
instauracdo de processo objetivo, de autorizacdo expressa dos associados. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - ATO ABSTRATO E AUTONOMO - ADEQUAGAO. Surge vidvel

formalizacdo de acgdo direta de inconstitucionalidade voltada a questionar a compatibilida
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bor baliza padrdes aceitdveis de protecao aos bens juridicos tutelados, submeto o projeto
de Lei em destaque, que “Institui o Plano Municipal Decenal pela Primeira Inféncia do
pPaulista — PE e dd outras providéncias”, para apreciagao do Legislativo a fim de que seja
dado regular processamento e, sendo aprovado, posterior encaminhamento para sancao.

Certos de contarmos com © apoio de Vossas Exceléncias,
recomendamos a aprovacao do aludido projeto de lei.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus protestos de apreco
e consideragao.

Paulista, 09 de margo de 2023.

v NO DE'ALBUQUERQUE
DE ASSUNTOS JURIDICOS

com a Constituicdo Federal, de diploma legal a encerrar normas dotadas de generalidade e
abstracdo, circunstancia reveladora de carater primario e autdnomo a justificar o exame em
abstrato, da higidez constitucional do ato, revelando-se irrelevante a possibil’ 'a
identificagdo dos eventuais destinatarios da lei. COMPETENCIA NORMATIVA — 7

PROTECAO - AMPLIAGAO - LEI ESTADUAL. Ausente instituicao de obrig®

execucdo contratual de concessdo de servigo publico de fornecimento &

surge constitucional norma estadual a versar disciplina relativa ao ¢

de expedir notificagdo pessoal acompanhada de aviso de recel’

vistoria técnica em medidor localizado nas residéncias de usuar’

dos Estados para legislar sobre protegac aos consumidorer

Federal. Precedente do Plendrio: ag&o direta de inconsti

fevereiroc de 2019.

(STF - ADI: 4914 AM, Relator: MARCO AURELIO, Data

de Publicacéo: 11/05/2021) - Crifei
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SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

Paulista, 09 de o de 2023.

OFICIO N° 026/2023 - GAB/SA]
ASSUNTO: Projeto de Lei - Institui o Plano Municipal Decenal pela Primeira Infancia do

Paulista — PE e da outras providéncias

Senhor Presidente,

Tenho a honra de submeter a apreciacdo de Vossa Exceléncia o Projeto
de Lei anexo, que “Institui o Plano Municipal Decenal pela Primeira Inféancia do Paulista -
PE e dd outras providéncias”.

Sem mmais para 0 Momento, renovo Vvotos de estima e elevada

consideracao.

Atenciosamente,

SECRETARIO DE ASSUNTOS JURIDICOS

EDSON DE ARAUJO PINTO
Presidente da Camara dos Vereadores do Paulista
Praca Papa Jodo XXlll, Centro - Paulista - PE - CEP. 53.401-441.




