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CAMARA DE VEREADORES DA CIDADE DO PAULISTA
CASA DE TORRES GALVAO
GABINETE VEREADORA FLAVIA HELLEN

PROJETO DE LEI -N° 019 /2021

Autora: Vereadora Flavia Hellen
Paulista, 08 de junho de 2021.

EMENTA: Autoriza a criagdo do
Conselho Municipal de Politicas de
Promogdo da Igualdade Racial e
Combate ao Racismo do Paulista —
CMPPIR/Paulista e da outras
providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DO PAULISTA DECRETA:

CAPITULO1 A
DA FINALIDADE E DA COMPETENCIA

Art. 1°. Fica autorizado a criagdo do Conselho Municipal de Politicas de
Promo¢dao da Igualdade Racial e Combate ao Racismo do Paulista -
CMPPIR/Paulista, 6rgédo colegiado, de controle social e carater deliberativo da
politica municipal de Promogdo da Igualdade Racial, tendo por finalidade
fortalecer a luta contra o racismo e o preconceito baseado em raga ou etnia, através
do monitoramento, acompanhamento e fiscalizagdo, bem como propor politicas
afirmativas de promogado da igualdade racial com énfase na populagdo negra ¢
povos tradicionais do Paulista, com vistas a ampliagdo da participagdo popular e

do controle social.
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Pardgrafo Unico. Entende-se por politicas afirmativas de promocdo da
igualdade racial, para efeitos desta lei, o conjunto de politicas publicas e privadas,
de carater compulsério, facultativo ou voluntrio, que tem por objetivo combater
0 racismo, o preconceito e a discriminagdo racial e reduzir as desigualdades
raciais, inclusive no aspecto econdmico, financeiro, social, politico, educacional
¢ cultural. Trata-se de politicas ¢ de mecanismos de universalizagdo de direitos
dirigidos a grupos historicamente discriminados por sua origem, raga ou etnia.
Art. 2° O Conselho Municipal de Politicas de Promogio da Igualdade Racial e
Combate ao Racismo ¢ vinculado a estrutura da Secretaria de Politicas Sociais e
Direitos Humanos do municipio do Paulista, que devera dota-lo de recursos
humanos, materiais e financeiros necessérios a seu funcionamento.

Art. 3°. Ao Conselho Municipal de Politicas de Promocdo da Igualdade de
Racial e Combate ao Racismo, que tem carater deliberativo, consultivo e
fiscalizador, compete:

I- Participar na elaboragio de critérios e pardmetros para a formulagdo e
implementagdo de metas e prioridades para assegurar as condi¢des de igualdade
a populagao negra e dos povos tradicionais da cidade do Paulista,

II- Propor estratégias de controle, avaliacio e fiscalizagdo, bem como a
participagdo no processo deliberativo de diretrizes das politicas afirmativas de
promogdo da igualdade racial, fomentando a inclusdo da dimensdo racial nas
politicas publicas desenvolvidas em dmbito municipal;

III- Propor medidas que visem a preservagio da Meméria, das Tradigoes, do
Patriménio Histérico e Cultural do povo negro e dos povos tradicionais do

Municipio do Paulista;
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IV- Avaliar anualmente a proposta orcamentdria do municipio do Paulista e
propor prioridades na alocagio de recursos dos diversos 6rgdos municipais,
podendo contar para a avaliacdo constante deste dispositivo o apoio e a
colaboragio de outras entidades de participagdo e controle social;

V- Recomendar e realizar estudos, debates e pesquisas sobre a realidade da
situacdo da populagdo negra e dos povos tradicionais da populagdo paulistense,
com vistas a contribuir na elaboragio de propostas de politicas puiblicas
afirmativas de Promocdo da Igualdade Racial;

VI- Organizar e realizar a cada dois anos a conferéncia municipal de promogio
da igualdade racial;

VII- Acompanhar e fiscalizar a implanta¢do e implementagio das deliberagoes
das conferéncias municipais de promogio da igualdade racial;

VIII- Acompanhar a implementagio das politicas de Combate ao Racismo
Institucional e propor o desenvolvimento de programas e projetos de capacitagdo
sobre as relagdes raciais no Ambito da administra¢do ptiblica;

IX- Articular-se com as entidades e organizagbes do movimento social negro e
dos povos tradicionais da populagio paulistense, conselhos estaduais e nacionais
da comunidade negra, bem como de outros conselhos setoriais para ampliar a
cooperagdo mutua e estabelecer estratégias comuns para o aprimoramento do
controle social das politicas afirmativas de igualdade racial;

X- Propor, em cooperagio com organismos governamentais e ndo-
governamentais, nacionais e internacionais, a identificacdo de sistemas de

indicadores, no sentido de estabelecer metas e procedimentos, com base nesses
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indices, para monitorar a aplica¢io das atividades relacionadas com a promocao
da igualdade racial, no ambito do municipio;

XI- Fiscalizar € acompanhar as politicas de promogéo dos direitos culturais da
populagio negra, especialmente pela preservacio da memoéria e das tradigoes
africanas e afro-brasileiras, bem como a diversidade cultural, constitutiva da
formagdo historica e social da cidade do Paulista;

XII- Propor e acompanhar medidas de defesa de direitos dos individuos, grupos
negros € povos tradicionais afetados por preconceito, discriminagdo racial,
racismo e demais formas de intolerancia;

XIII- Monitorar e propor a elaboragdo e a reforma da legislagdo municipal no
que se refere as politicas de promogdo da igualdade racial e combate ao racismo
na Cidade do Paulista e opinar sobre atos normativos, administrativos e
legislativos, visando a sua adequagio aos principios, direitos e garantias fixadas
pela Constituigdo Federal, pela Constituigdo Estadual e pela Lei Organica do
Municipio;

XIV- Constituir comissdes tematicas permanentes e grupos de trabalho para
avaliar, acompanhar e fiscalizar as politicas de promogio da igualdade racial;
XV- Prestar contas anualmente, das a¢des do conselho em assembleias proprias
devidamente convocadas para este fim, publicando, relatorio da prestagdo de
contas, o qual devera ser disponibilizado a sociedade;

XVI- Colaborar e auxiliar em dentincias de violagdo de direitos dos individuos,
grupos negros, dos povos tradicionais e encaminhar para os 6rgios competentes
no sentido de apurar e coibir tais atos, colaborando na promogio e defesa dos

direitos violados;
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XVII- Propor as Secretarias do Municipio do Paulista o desenvolvimento de
agdes intersetoriais que contribuam para a efetiva integragdo social, econdmica,
cultural e politica da populagao;

XVIII- Propor, avaliar e recomendar a realizacio de cursos de formagao na sua
area de atuagdo, a serem ministrados no 4mbito da Administragio Publica Direta
e Indireta, entre outros;

XIX- Elaborar o regimento interno no prazo de noventa dias a partir da

constituicdo do conselho e decidir sobre as alteracdes propostas por seus

membros.

CAPITULO I
DA COMPOSICAO

Art. 4°. O Conselho Municipal de Politicas de Promogao da Igualdade Racial e
Combate ao Racismo é um conselho bipartite com metade de representacdo da
sociedade civil e metade de representagao do governo municipal, composto por
18 (dezoito) membros titulares e igual nimero de suplentes sendo 9 (nove)
representantes da sociedade civil e 9 (nove) representantes do governo municipal.
§ 1° Da representagio da sociedade, os indicados representam os diversos
segmentos da luta contra a discriminagdo racial devendo ser eleitos e cleitas na
Conferéncia Municipal de Promogdo da Igualdade Racial, distribuidos da
seguinte maneira:

a) 07 (sete) representantes do movimento negro e/ou entidades com
reconhecimento por sua atuagio e articulagdo na defesa da promogio da igualdade
racial e no combate ao racismo, eleitos na Conferéncia Municipal de Promogio

da Igualdade Racial;
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b) 02 (dois) representantes dos povos tradicionais existentes no Paulista eleitos
€m  processo especifico na Conferéncia Municipal de Promogdo da
Igualdade Racial.

§ 2°. Nove representantes do Governo Municipal indicados pelas Secretarias
Politicas Sociais e Direitos Humanos; Secretaria de Educag¢io; Secretaria de
Satide; Secretaria de Turismo, Cultura, Esporte e Juventude; Secretaria de
Mobilidade e Controle Urbano; Secretaria Executiva de Politicas para as
Mulheres; Secretaria de Desenvolvimento Urbano; Secretaria de Seguranca
Cidada e Defesa Civil; Procuradoria Geral do Municipio.

§ 3°. O mandato dos conselheiros/as representantes eleitos da sociedade civil é de
02 (dois) anos, permitida uma tnica recondugio consecutiva.

§ 4°. O Conselho terd garantido na sua constitui¢do um percentual minimo de 50%
(cinquenta por cento) de mulheres negras ou pardas, sendo da responsabilidade
do governo a indicacdo de Y% (metade) e da sociedade Civil % (metade) no
minimo.

CAPITULO 111
DO PROCESSO SELETIVO

Art. 5° O regulamento do processo seletivo das entidades pela sociedade civil
1nos termos do art. 4°, sera elaborado pelo Conselho Municipal de Politicas de
Promogdo da Igualdade Racial do Paulista e divulgado por meio de edital publico
em at¢ 90 dias do término do mandato vigente a época, observadas as disposi¢oes
do regimento interno.

Pardgrafo vinico. O disposto neste Caput ndo se aplica a primeira composicao do

Conselho Municipal de Politicas de Promocgdo da Igualdade Racial e de Combate
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ao Racismo do Paulista, cujos representantes da sociedade civil serdo eleitos em
conferéncia destinada a este fim, regulamentada por edital especifico, elaborado
pelo poder publico municipal em didlogo com as entidades da sociedade civil.
Art. 6°. Estardo aptas a participar da eleigdo as entidades com atuacio
comprovada no municipio.

Pardgrafo tnico. As representagdes eleitas para composicdo deste Conselho
deverdo considerar as especificidades relativas a promogio da igualdade racial
cuja designagdo, através de ato do Prefeito, dar-se-a no prazo de até 30 (trinta)
dias apos as eleigdes.

Art. 7°. O membro do Conselho perdera o mandato por conduta tipificada como
incompativel com os objetivos do Conselho, ajuizo destes:

[ - Quando faltar, sem motivo justificado, a 03 (trés) reunides consecutivas ou a
05 (cinco) alternadas no periodo de 01 (um) ano;

IT - Quando demonstrar conduta incompativel com os objetivos do Conselho.
Art. 8°. Os procedimentos para caracterizagio da perda do mandato serdo
especificados no Regimento Interno do Conselho.

Art. 9°. A atuagdo dos membros do Conselho ndo serd remunerada, sendo
consideradas relevantes ao Municipio do Paulista e tendo prioridade sobre suas
atividades no servigo publico.

CAPITULO IV
DO FUNCIONAMENTO
Art. 10. O CMPPIR/Paulista tem a seguinte estrutura organizacional:

I- Pleno;
II- Presidéncia e Vice-Presidéncia;

ITI- Secretaria Executiva;
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IV- Comissdes permanentes e tematicas;

Pardgrafo Unico. As normas de funcionamento do pleno, as atribuigdes da
presidéncia, vice-presidéncia, secretaria executiva e das comissdes permanentes e
temdticas serdo definidas no regimento interno do conselho.

Art. 11. A instancia de deliberagao do conselho ¢ o pleno, composto conforme
preceitua o artigo 4° que se reunird na forma do regimento interno.

Art. 12. A Presidéncia e Vice-Presidéncia do Conselho seré escolhida por eleigio,
dentre os membros do conselho, sendo composta por um representante do governo
¢ um da sociedade civil, ocorrendo o revezamento de posigdo a cada 01 (um) ano.
Art. 13. A secretaria executiva sera exercida por um profissional com reconhecida
atuagdo na area de combate ao racismo e da igualdade racial, indicado pela
Presidéncia e Vice-Presidéncia ouvido o pleno.

Art. 14. O Poder Executivo Municipal assegurara as condi¢des de funcionamento
do Conselho, garantindo dotagdo orgamentdria, e proporcionard as garantias
necessarias para o pleno exercicio de suas fungdes e atividades.

Art. 15. O Conselho, para o desenvolvimento de suas atribuigdes podera celebrar
convénios com organismos municipais, estaduais, nacionais e internacionais
publicos e privados.

Art. 16. Para a constitui¢do do Conselho o Poder Publico Municipal, no prazo de
at¢ 30 (trinta) dias, contados a partir da vigéncia da presente Lei, publicara o edital
especifico nos moldes do paragrafo tnico do art. 5°,

Paragrafo unico. O Conselho devera ser instalado dentro de um prazo de 90
(noventa) dias, contados da vigéncia desta Lei.

Art. 17. Esta Lei entrard em vigor na data da sua publicacio.
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Sala das Sessdes, 08 de Junho de 2021
JUSTIFICATIVA
A redagio do pardgrafo tinico do artigo 1° da CRFB/88 estabelece a base da

Democracia brasileira: “Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢do.”

Vale ressaltar que os instrumentos da democracia participativa nio se esgotam
nos projetos de lei de iniciativa popular e aos institutos do referendo e do plebiscito,
versados nos artigos 14, incisos I e Il, 49, inciso V, 14, inciso I, e 61, § 2° da
Constituigdo Federal.

Trata-se, conjuntamente, de toda ¢ _qualquer forma legal de controle, pela

sociedade, dos atos da Administracdo, tendo como fundamental a atuacio popular na

formulacdo das decisdes politicas e na gestdo publica, fornecendo-lhes a necesséria

legitimidade democritica.
Ao consagrar, junto aos mecanismos representativos, o principio da participagdo

direta na gestdo piiblica, o texto constitucional promoveu a emergéncia de diversos

institutos alusivos 3 gestdo e controle de politicas governamentais. Dentre eles, o

Conselho de Representantes. ao qual abarca-se o Conselho Municipal de Politicas de

Promogao da Igualdade Racial e Combate ao Racismo do Paulista - CMPPIR/Paulista.

Nesse sentido, a presente proposta encontra-se em conformidade com o

entendimento do Supremo Tribunal Federal:
“O respeito a independéncia dos Poderes nio pode significar exclusividade do
Executivo na atividade criativa, considerados arranjos institucionais para
melhor desempenho na missdo constitucional. Na Carta da Repiiblica, nio sio
encontrados parimetros a impedirem a instituigdo, pelo Legislativo, de novos
mecanismos voltados ao exercicio da atividade de controle. Muito menos
blindagem destinada a proteger, do escrutinio do povo, os administradores da

coisa publica.”
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Além disso, ainda afirma:

“O Parlamento ¢ a arena preferencial de deliberagio na democracia
representativa, de modo que, ao prever, em dmbito local, a existéncia de
determinado colegiado enquanto mecanismo de atuagao direta da sociedade
civil, no acompanhamento da gestdo da coisa piiblica, acaba por dar, mediante
a institucionalizagdo de espagos de participagdo social, concretude ao que se
pode denominar “espirito de 1988” — a ser levado em conta, linear e

indistintamente, por todos os Poderes da Republica.”

Sendo assim, é fundamental a participagdo democritica na gestdo da coisa
publica, considerando a nogdo de razoabilidade e proporcionalidade. Assenta, dessa
forma, que o Projeto de Lei estd em conformidade com o disposto no Art. 227 da Lei
Orgéanica do Municipio.

Por fim, registre-se que a proposicio tem amparo no disposto no Lei Organica do
Municipio:

“Art. 7° - Cabe 4 Camara, com sangdo do Prefeito, dispor sobre matérias da
competéncia do Municipio, especialmente:

I - legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive suplementando a

Legislagdo Federal e Estadual;”

Diante do exposto, solicito o valoroso apoio dos Vereadores desta Cimara

Legislativa.
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FLAVIA HELLEN

3“Secretaria

Vereadora



