322 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 12/09
12023

PROCESSO TCE-PE N° 22100579-1

RELATOR: CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL

MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo

EXERCICIO: 2021

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Paulista

INTERESSADOS:

YVES RIBEIRO DE ALBUQUERQUE
PAULO ROBERTO FERNANDES PINTO JUNIOR (OAB 29754-PE)
FLAVIA PATRICIA NOVELINO DE ANDRADE LIMA

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAQ: CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO

PARECER PREVIO

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO.
LIMITES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS. CENARIO
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO.
GASTOS EM EDUCACAO.
PANDEMIA COVID19. EMENDA
CONSTITUCIONAL 119/2022.
DESPESA TOTAL COM O
PESSOAL ACIMA DO LIMITE
CONSTITUCIONAL.
RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE.
APROVACAO COM RESSALVAS E
DETERMINACOES.

1. Restou configurada a observancia
dos principais aspectos das contas
de governo, quais sejam, limites
constitucionais e legais de aplicacéao
em acles e servicos de saude e
remuneracdo do magistério, respeito
ao nivel de endividamento, repasse
tempestivo dos duodécimos, assim
como o recolhimento integral das
contribuicbes devidas ao RGPS e ao




RPPS, além da razoavel situagéo
orcamentaria e financeira do
Municipio;

2. Apesar de nao ter havido a
aplicacdo de receitas em educacéao
no limite do minimo constitucional, no
exercicio de 2021, tal irregularidade
ndao deve ser objeto de
responsabilizacdo, devendo as
diferencas n&o aplicadas ser
compensadas até o exercicio de
2023, conforme determinacao
expressa do artigo 119, caput e
Paragrafo Unico, do ADCT, redacéo
da EC n° 119/2022, combinado com
0os artigos 6°, 37 e 212 da
Constituicdo da Republica;

3. As falhas remanescentes, a
exemplo da abertura de créditos
adicionais sem a existéncia de fonte
de recursos, despesa total com
pessoal acima do limite previsto pela
LRF e realizacdo de despesas com
recursos do FUNDEB sem lastro
financeiro, ndo se revelam graves o
suficiente, em sede de contas anuais
de governo, para macular as contas
totais;

4. Pelos elementos dos autos e a luz
dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade (LINDB), bem
como numa visao global das contas
anuais de governo, enseja-se emitir
Parecer Prévio pela aprovacdo com
ressalvas e exarar recomendacoes.

Decidiu, & unanimidade, a PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco em sessdo Ordinaria realizada em 12/09
12023,

CONSIDERANDO os termos do Relatério de Auditoria, documento 78,
e da Defesa apresentada, Doc. 85;

CONSIDERANDO a aplicacéo de 79,03% dos recursos do FUNDEB na
remuneracao dos profissionais do magistério da educacdo basica,
respeitando preceitos da Lei Federal n® 14.113/2020;
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CONSIDERANDO a aplicacdo de 15,54% da receita em acdes e
servigos de saude, superando o minimo de 15% exigido pela ordem
legal, em conformidade com a Constituicdo Federal, artigo 6°, e Lei
Complementar n° 141/2012, artigo 7¢;

CONSIDERANDO o recolhimento integral das contribuicbes
previdenciarias devidas ao Regime Préprio de Previdéncia Social
(RPPS), em consonancia com a Lei Federal n® 9.717/98 e Constituicdo
da Republica, artigos 37 e 40;

CONSIDERANDO o recolhimento integral das contribuicbes
previdenciérias, parte patronal, devidas ao Regime Préprio de
Previdéncia Social (RGPS), em respeito a Constituicdo da Republica,
artigos 37, 195 e 201, e Lei Federal n® 8.212/91, artigos 20, 22 e 30;

CONSIDERANDO a boa situacao financeira e orcamentaria do Poder
Executivo em 2021, haja vista 0s superavits nos montantes de R$
115.473.340,37 e R$ 861.386,68, respectivamente;

CONSIDERANDO o respeito ao limite de 120% da Receita Corrente
Liquida no que se refere a divida consolidada liquida — DCL ,
observando o disposto na Resolugéo n° 40/2001 do Senado Federal,

CONSIDERANDO que, a despeito de gastos insuficientes na
manutencao e desenvolvimento do ensino - aplicagcdo em 22,03% das
receitas, quando a Constituicdo Federal preconiza o minimo de 25% -, a
EC n° 119/2022 alterou o Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias da Constituicdo da Republica, para afastar, excepcional e
temporariamente, em 2021 e 2022, a responsabilizacdo e punibilidade
dos Chefes do Executivo dos Entes da Federacdo no caso de
descumprimento de tal limite por forca da pandemia da Covid-19,
determinando, contudo, a recomposi¢do da diferenca ndo aplicada até
2023, segundo expressas disposi¢cdes do artigo 119, caput e Paragrafo
Unico, do ADCT, redacdo da Emenda Constitucional n°® 119/2022,
combinado com os artigos 6°, 37 e 212 da Constituicdo da Republica;

CONSIDERANDO as demais infracbes remanescentes - programacao
financeira e cronograma de execucdo mensal de desembolso
deficientes, despesa total com pessoal acima do limite previsto pela
LRF em um quadrimestre e agravamento do desequilibrio financeiro do
Fundo em Reparticdo do RPPS - ndo configuram infracées graves o
suficiente, em sede de contas anuais de governo, para macular as
contas totais;

CONSIDERANDO, a luz dos elementos concretos desses autos, a
aplicagdo dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade,
inclusive preconizados pela Lei de Introducdo as Normas do Direito




Brasileiro - LINDB, para, numa visdo global das contas anuais de
governo, emitir um Parecer Prévio pela aprovacdo com ressalvas e
exarar recomendacoes e

YVES RIBEIRO DE ALBUQUERQUE:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados
com o artigo 75, bem como com os artigos 31, 88 1° e 2° da
Constituicdo Federal e o artigo 86, 8 1°, da Constituicdo de Pernambuco

EMITIR Parecer Prévio recomendando & Camara Municipal de Paulista
a aprovacdo com ressalvas das contas do(a) Sr(a). YVES RIBEIRO
DE ALBUQUERQUE, relativas ao exercicio financeiro de 2021.

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, paragrafo
anico da Lei Estadual n° 12.600/2004, ao atual gestor do(a)
Prefeitura Municipal de Paulista, ou a quem o suceder, que atenda
as medidas a seguir relacionadas:

1. No prazo até o final do exercicio financeiro de 2023,
compensar a diferenca do valor ndo aplicado em 2021,
devidamente corrigido, para alcangar o percentual minimo de
25% na manutencdo e desenvolvimento do ensino no
computo desse exercicio de 2021, além de permanecer o
dever constitucional de em 2021 e exercicios posteriores
aplicar acima de 25% das receitas em educagédo, conforme
preceitos cogentes do artigo 119, caput e Paragrafo Unico,
do ADCT pela redacédo da EC n° 119/2022 c/c o artigos 6°, 37
e 212 da Constituicdo da Republica;

2. Atentar para o dever de aplicacdo do percentual minimo de
25% das receitas na manutencdo e desenvolvimento do
ensino;

3. Atentar para o dever de enviar projetos de Lei Orcamentaria
Anual com uma previsao razoavel das receitas, de forma que
0 orgcamento anual constitua efetivamente em instrumento de
planejamento e controle;

4. Atentar para o dever de emitir demonstrativos contabeis e
fiscais com a devida consisténcia das informacfes sobre a
receita municipal;

5. Atentar para consisténcia das informagdes sobre a receita e
despesa municipal prestadas aos 6rgaos de controle;

6. Atentar para elaboracdo de Programacdo Financeira com
base em estudo técnico-financeiro dos ingressos municipais,
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10.

11.

de modo a evidenciar o real fluxo esperado das entradas de
recursos e garantir a efichcia desse instrumento de
planejamento e controle;

Atentar ao ajuste da RCL do municipio, deduzindo os valores
recebidos de transferéncias obrigatérias da Unido relativas as
emendas individuais e de bancada, e segregando as
despesas com inativos dos Poderes Executivo e Legislativo,
devendo cada uma constar do respectivo RGF;

Atentar ao dever de elaboragdo de plano municipal para
readequacédo dos gastos com pessoal aos limites legais;

Atentar ao dever de nao vincular ao FUNDEB despesas sem
lastro financeiro nessa fonte;

Atentar ao acompanhamento da solidez do RPPS de modo
gue o regime ofereca tanto seguranca juridica ao conjunto
dos segurados do sistema e

Atentar ao dever de adocdo de aliquota patronal capaz de
preservar o patrimoénio e a seguranca do regime.

DETERMINAR, por fim, o seguinte:

A Diretoria de Plenario:

1.

Enviar cépia impressa, ao Chefe do Poder Executivo local,
deste Parecer Prévio e respectivo Inteiro Teor.

A Diretoria de Controle Externo:

1.

Monitorar o cumprimento das determinagcfes emitidas.

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO , Presidente da Sessao :

Acompanha

CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL , relator do processo

CONSELHEIRO MARCOS LORETO : Acompanha

Procurador do Ministério Publico de Contas: RICARDO ALEXANDRE

DE ALMEIDA SANTOS




