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PREFEITURA DA CIDA

PAULISTA

AGORA E A VEZ DO

LEI N3 56512005

Dispoe sobre as diretrizes
orcamentarias do Municipio de
Paulista, e da outras providéncias.
O PREFEITO DO MUNICiPIO DO PAULISTA, no uso de suas atribuicdes legais, faco
saber que a Camara de Vereadores aprovou € eu sanciono a presente Lei.

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - A presente Lei estabelece as diretrizes orcamentarias do Municipio do Paulista
para o exercicio financeiro de 2006, obedecendo ao disposto na Constituicdo Estadual, Lei
Complementar Federal N° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal e na Lei Orgénica
Municipal, compreendendo:

| - prioridades e metas da administragao publica municipal;

Il - metas de Politicas Fiscais

Ill — organizagao e estrutura dos orcamentos;

iV - diretrizes gerais para a elaboragao da Lei Orcamentaria do Municipio e suas
alteracoes,

V- disposigdes sobre a participagao do Poder Legislativo na programagao orgamentaria;
VI - transferéncias de recursos para instituicdes privadas sem fins lucrativos;
VIl - disposicdes relativas as despesas com pessoal;
VIli - disposicbes sobre alteracdes na legislacao tributaria do Municipio;
IX - disposigées finais.
CAPITULO |

DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2° —Na elaboragdo da programacao, drcamentaria serao considerados objetivos
basicos da administragado publica municipa]:{";ﬁ '
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| - investir em atendimento as necessidades da populacéo, através de execugao de acdes
prioritarias em educacao, salde e infra-estrutura;

Il - apoiar agdes indutoras do incremento do emprego e renda no Municipio, fortalecendo a
economia de base local com implantagéo de pélos de desenvolvimento;

Il - honrar os compromissos com o funcionalismo e encargos sociais;
IV - exercer um austero controle das despesas com contencao de gastos;

V - desenvolver projetos estruturadores, fortalecendo o planejamento e as acodes
governamentais;

VI - Aperfeigoar a gestdo administrativa desenvolvendo os instrumentos organizacionais, 0s

recursos humanos, estrutura fisica e apoio logistico.

Art. 3° - As metas e prioridades para o exercicio financeiro de 2006 constantes no ANEXO
| da presente Lei foram estabelecidas em consonancia com o Plano Plurianual para o
~ periodo de 2006/2009.

CAPITULO I
DA ORGANIZAGCAO E ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS

Art. 4° - A proposta orgamentaria que o Poder Executivo encaminhara & Camara Municipal
do Paulista, no prazo previsto no artigo 1° da Emenda Constitucional Estadual N° 022 de
22/01/2003, sera constituida de:
| - mensagem:
Il - texto da lej;
Il - quadros demonstrativos consolidados do orcamento;
IV - legislagao da receita;
V - anexo |, contendo o orgamento fiscal;
v it

V1 — anexo Il, contendo o orgamento de investimento das empresas. g
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10 - O texto da lei de que trata o inciso Il deste artigo incluira os dados referidos nos
incisos | e Il, do § 10 do artigo 20 da Lei no 4.320, de 17 de margo de 1964, além dos

demonstrativos contendo:

| - sumario da receita e despesa por Categoria Econdémica;

Il - sumario da despesa do Municipio por Orgao, segundo a origem dos recursos;
Il — sumario das despesas por fungao;

IV - sumario dos investimentos por empresa.

V - sumario das fontes de financiamento dos investimentos das empresas,

§ 20 — Os demonstrativos consolidados do orgamento a que se refere, do inciso Il deste
artigo, apresentarao:

1 - projecao da Despesa da Camara Municipal;
Il - receita Corrente Liquida;

Il - evolugédo da receita do tesouro do Municipio, compreendendo periodo de 5 anos,
inclusive aquele a que se refere a proposta orcamentaria;

IV - evolucdo da despesa do tesouro do Municipio, compreendendo o mesmo periodo
mencionado no inciso anterior,

V - resumo geral da receita, compreendendo as fontes originarias do tesouro do Municipio
e as das entidades supervisionadas;

VI - resumo geral da despesa abrangendo as mesmas fontes de recursos referidas no
inciso anterior;

" VII - demonstrativos do balanceamento entre as receitas e as despesas do Municipio, por
categorias econémicas, segundo as fontes de recursos originarios do tesouro Municipal e
os das entidades supervisionadas;

VIl — especificagdo da receita, contendo seus varios niveis de detalhamento, segundo as
fontes de recursos originarios do tesouro Municipal e os das entidades supervisionadas;

IX - demonstrativos da despesa por 6rgao e funcao, segundo as fontes de recursos;

X — demonstrativos da despesa por 6rgaos, segundo as fontes de recursos;

b
Voo

X1 - demonstrativos da despesa por 6rgao, por projetos & atividades;\f;f B
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XlI - demonstrativo de despesa por orgao e por Categoria Econémica;

XJII - demonstrativos da despesa por fungoes conforme as fontes de recursos,
XIV - demonstrativos da despesa por funcdes por projetos € atividades;

XV - demonstrativos da despesa por funcdes por Categoria Econdmica,

XVI — demonstrativo da despesa por subfuncées conforme as fontes de recursos;
XVIl — demonstrativo da despesa por programa conforme as fontes de recursos,
XVIII _ demonstrativos da despesa por projeto;

XIX — demonstrativo da despesa por atividade;

XX - demonstrativo da despesa por operagoes especiais;

XX1 - demonstraﬁvo da despesa por poder & orgao;

XXII - demonstrativo da despesa por sua modalidade de aplica¢ao;

XXl — demonstrativo da despesa por Categoria Econémica;

XXIV — demonstrativo da despesa por grupo;

XXV — receitas de todas as fontes;

XXVI —investimentos consolidados — orgamento fiscal e de investimentos das empresas.

§3° - O orgamento fiscal, de que trata o inciso V deste artigo serd composto de:

| — descrigdo do prégrama de trabalho;

Il — resumo geral da despesa por todas as fontes;

Il — demonstrativo da despesa por unidade orgamentaria consolidando projetos €
atividades e operagdes especiais;

V- demonstratlvos da despesa por unidade orcamentaria e Categoria Econdmica;

V — programa de trabalho por unidade orgamentaria.

Art. 5° - No Orgamento Fiscal as despesas serao apresentadas por Unidade Orgamentaria
desdobradas em projetos, atividades e operagodes especiais de acordo com o Plano

Plurianual de 2006/2009.

Art. 8° - O Orcamento Fiscal discriminara a despesa por Poder, Orgao e Unidade
Orcamentaria, expressa segundo a nova classificagao funcional- programatica, nos niveis

de atividade, projeto e operagoes especiais, indicando, para cada um, 0S grupos de}f
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despesa em que se desdobram, na forma do esquema estabelecido na classificagao pela
natureza da despesa, a saber:

Grupo 1 — Pessoal e Encargos Sociais;

Grupo 2 — Juros e Encargos da Divida;

Grupo 3 — Outras Despesas Correntes;

Grupo 4 — Investimentos;

Grupo 5 — Inversoes Financeiras;

Grupo 6 — Amortizagéo da Divida;

Art. 7° - O orcamento fiscal abrangera a programagao dos Poderes Legislativo, Executivo

e dos seus orgaos, fundos, autarquias e fundagoes instituidas e/ou mantidas pelo Poder
Publico Municipal, inclusive as empresas publicas e sociedades de economia mista em que
" o Municipio, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto

e que dele recebam recursos que ndo sejam os provenientes de:
| - participagao acionaria;

Il - pagamento pelo fornecimento de bens, pela prestacao de servicos e pela concessao de

empréstimos e financiamentos.

Art. 8° - Os instrumentos de programagao estao divididos em Programa, Projeto, Atividade

e Operacoes Especiais sendo assim definidos:

I. Programa - o instrumento de organizacao da acdo governamental visando a
concretizacdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores

estabelecidos no Plano Plurianual; 7,
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Il. Projeto — um instrumento de programagao para alcancar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagoes, limitadas no tempo, das quais resulta um
produto que concorre para expansao ou aperfeicoamento da agao do governo;

lll. Atividade — um instrumento de programacao para alcangar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e

permanente, das quais resulta um produto necessario a manutencdo da agao de

governo; e

I\V. Operacéo Especial — as despesas que nao contribuem para a manutencéo das agoes
de governo, das quais nao resulta um produto, e nao geram contraprestagao direta sob

forma de bens e servigos.

Art. 9° — Para efeito desta Lei a nova classificacao programatica se compoe de funcgoes €

subfuncdes a seguir definidas:

|. funcdo — o maior nivel de agregagao das diversas areas de despesas que competem ao
setor publico;
Il. subfungdo — uma particao de fungdo, visando agregar determinado subconjunto de

despesa do setor publico.

Art. 10 - Os projetos de lei relativos a creditos adicionais serdo apresentados na forma e

com o detalhamento estabelecidos na lei orgamentaria anual.

Art. 11 - A inclusdo de grupo de despesa em projetos ou atividades, contemplados na lei
orcamentaria e em seus créditos adicionais, sera feita por meio da abertura de crédito
suplementar através de decretos do Poder Executivo, respeitados os objetivos dos

mesmos.
Art. 12 - A inclusdo de elementos ou a alteragao de modalidades de aplicacéo e fontes de

recursos, em grupos de despesas aprovados na lei orgamentaria e em seus créditos

adicionais, sera feita mediante a abertura de crédito suplementar, através de portaria do

10
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Secretario de Planejamento e Meio Ambiente respeitadas as disposigoes legais especificas

no que se refere a vinculagao de fontes de recursos.

Art. 13 — O Orcamento Fiscal fixara a despesa do Municipio por unidade orgamentaria,
organizada segundo as categorias de programacgao estabelecidas no Plano Plurianual
2006/2009, em seu menor nivel, com suas respectivas dotacoes, indicando para essas

categorias de programagao 0s objetivos, produtos e metas.

CAPITULO 1ll

DAS DIRETRIZES GERAIS PARA A ELABORACAO DA LEI ORCAMENTARIA DO
MUNICIPIO E SUAS ALTERAGOES

Art. 14 - A programac&o orgamentaria do Municipio para o exercicio de 2006, visara ajustar
a despesa ao cumprimento dos objetivos basicos definidos no artigo 2° da presente Lei,
tendo como referencial as prioridades e metas estabelecidas no Plano Plurianual e a

capacidade de financiamento dada pela previséo da receita para aquele exercicio.

Art. 15 - No projeto de Lei Orgamentaria, as receitas e as despesas serao orgadas a
precos correntes e estas Ultimas nao poderdo ser fixadas sem que estejam definidas as

fontes de recursos correspondentes.

Art. 16 - As despesas classificaveis na categoria econdmica 4 — Despesa de Capital,
destinadas a obras pulblicas e a aquisicdo de imoveis, somente serdo incluidas na Lei
Orcamentéaria Anual e em créditos adicionais, através de categoria programatica “projeto’,
ficando proibida a execugdo de tais despesas através de categoria programatica

“atividade”.

3 ;/
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Art. 17 - Nao poderao ser destinados recursos para atender a despesas com: Ml
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| — clubes e associacbes de servidores ou quaisquer outras entidades congéneres,

excetuadas creche e escolas para o atendimento pré-escolar;

Il — pagamento, a qualquer titulo, a servidor da administracdo publica ou empregado de
empresa publica ou sociedade de economia mista, por servigos de consultoria ou
assisténcia técnica, inclusive custeados com recursos provenientes de convénios, acordos,
ajustes ou instrumentos congéneres, firmados com o6rgaos ou entidades de direito publico

ou privado, nacionais ou internacionais.

Art. 18 - A prestacdo de contas anual do Municipio incluird relatérios de execugao em

forma e detalhes compativeis com os constantes da lei orcamentaria anual.

Art. 19 - O montante das despesas relativas ao custeio de campanhas de publicidade
promovidas, no todo ou em parte, por 6rgaos e entidades da administragao direta e indireta
municipal, bem como pelas fundacoes instituidas ou mantidas pelo Municipio do Paulista,

nao podera ultrapassar, no exercicio de 2006 os seguintes limites:

| - no caso de 6rgdo da administragdo direta, o valor correspondente a 1% (um por cento)
da receita efetiva realizada no exercicio anterior, excluidas as oriundas de convénios e de

operagbes de créditos;

Paragrafo Unico — Exclui-se do disposto deste caput as publicagoes, legalmente
obrigatorias, de quaisquer atos administrativos, inclusive no Diario Oficial e despesas com
campanhas educativas nas areas de saude plblica, seguranga do transito e defesa,

preservagao ecologica, educacao e aquelas destinadas a melhoria da receita tributaria.
Art. 20 - Para efeito de aplicacdo do disposto no artigo anterior, 0s valores
correspondentes aos limites de realizagao das despesas de publicidade deverao ser

atualizados monetariamente com base em indice oficial.

Art. 21 -. Nas autorizagdes e aberturas de créditos adicionais 0s recursos provenientes de

'lj

convénios, acordos, ajustes ou instrumentos congéneres firmados com oérgaos ou /|
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entidades de direito publico ou privado, nacionais ou internacionais, com destinagao
especifica, e ndo computados na receita prevista na Lei Orcamentéaria Anual para 2006,
serso consideradas como excesso de arrecadagao de que trata o inciso Il do § 1°e0§3°
do artigo 43 da Lei Federal n® 4.320 de 17 de margo de 1964.

Art. 22 - Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a alocacao dos
recursos na Lei Qrcamentaria e em seus Créditos Adicionais sera feita de forma a propiciar

o controle dos custos e a avaliacao dos resultados dos programas de governo.

Art. 23 - As emendas ao Projeto de Lei do Orgamento Anual ou aos que 0 modifiquem,
somente podem ser aprovados caso:

| — Indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas 0s provenientes da anulagéo de
despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacao para pessoal e seus encargos;

b) servicos da divida;

Il — Sejam relacionadas:
a) com a corre¢ao de erros ou omissoes

b) com os dispositivos do texto do Projeto de Lei do Orgamento Anual.
Art. 24 - Constar&o, obrigatoriamente, das emendas ao Projeto de Lei Orgamentaria:

l. exposicdo de motivos que justifiquem a proposicao da emenda;

Il. indicagdo expressa dos oOrgaos, unidades orgamentarias, fungoes, subfuncoes,
programas, projetos, atividades e o montante das despesas que serdo acrescidas em
decorréncia da anulacdo de que trata o inciso lll do presente artigo, sem a indicacao de
local ende deve ser efetuada a despesa fixada.

ll. indicacdo expressa dos oOrgédos, unidades orcamentarias, fungdes, subfuncdes,
programas, projetos, atividades e o montante das despesas que serao anuladas.

IV. quantificagdo das metas, quando incluidas; " y

l
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Paragrafo inico — Emenda Supressiva N° 001/2005.

Art. 25 - No caso de o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal
estabelecidas no Anexo Il da Presente Lei, vir a ser comprometido por uma insuficiente
realizacao da receita, os Poderes Legislativo e Executivo, deverao promover redugdes nas
suas despesas, nos termos do artigo 9° da Lei Complementar Federal n © 101 de
04.05.2000, fixando, através de decreto do Poder Executivo, limitagoes ao empenhamento

dos seguintes tipos de gastos, em ordem decrescente de prioridade:

l. transferéncias voluntarias a instituicdes privadas;
Il. despesas com publicidade ou propaganda institucional;
. despesas com servigos de consultoria;

V. despesas com treinamento;,

V. despesas com diarias e passagens aereas;
VI.  despesas com locacdo de veiculos;

VI.  despesas com combustiveis;

VIIl.  despesas com locagao de méao-de-obra;

IX. despesas com investimentos, diretos e indiretos, observando-se, o principio da
materialidade;

X. outras despesas de custeio.

§ 1° - Com o objetivo de dar suporte as medidas preconizadas no “caput’, o alcance das

metas fiscais ali referidas, devera ser monitorado bimestralmente.

§ 2° - Na eventualidade do Poder Legislativo néo fornecer elementos necessarios ao
estabelecimento da limitacdo de empenhamento prevista no “caput’, fica o Poder Executivo
autorizado, nos termos do paragrafo 3° do artigo 9° da Lei Complementar Federal n°®101,
de 04.05.2000, a limitar o repasse de valores financeiros a Camara, no montante suficiente
a observancia de uma repariti(;éo proporcional dos 6nus decorrentes das redugdes das

despesas entre os Poderes. /! [

|
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§ 3° - Na hipétese de recuperagao da receita realizada, a recomposicdo do nivel de
empenhamento das dotagbes sera feita de forma proporcional as limitages efetivadas.

Art. 26 - A evolugao do patriménio liquido do Municipio e a origem e destinacao de
recursos oriundos de alienacao de ativos, a que se refere o inciso lll do § 2° do artigo 4°, da
Lei Complementar Federal n°® 101, de 04.05.2000, ¢ a demonstrada no Anexo lll.da

presente Lei.

Emenda Modificativa N° 001/2005

Paré'grafo tinico — Os recursos obtidos com a alienagao de ativos serdo aplicados no
ﬁnariciamento de despesas de capital, em programa de investimentos, podendo ainda
servir para capitalizagao do Fundo de Previdéncia Municipal, observando-se o disposto no
Artigo 44 da Lei Complementar Federal N° 101 de 04.05.2000. -

Art. 27 - No orgamento fiscal para 2006 ou em suas alteragdes durante o exercicio, as
dotacbes para despesas de capital classificaveis no elemento “99 — Regime de Execucéo
Especial’, restringir-se-do a investimentos especiais em situagbes de emergéncia e de

calamidade publica.

Art. 28 - A Lei Orcamentaria Anual para o exercicio de 2006 contera Reserva de
Contingéncia no montante correspondente a no minimo 0,15 % (zero virgula quinze por
cento) da Receita Corrente Liquida, apurada nos termos do inciso IV do artigo 2° da Lei
Complementar Federal n° 101 de 04.05.2000, destinada a atender as finalidades descritas

no inciso lll do artigo 5° do acima referenciado diploma legal.

Art. 29 - O demonstrativo da estimativa e compensagao da renuncia da receita, conforme
estabelece o inciso V do paragrafo 2° do artigo 4° da Lei Complementar Federal n® 101 de

04.05.2000, é o constante do anexo IV da presente Lei.

Art. 30 - As informacoes referentes aos riscos fiscais a que se refere o paragrafo 3° do
artigo 4° da Lei Complem_entar Federal n° 101, de 04.05.2000, sado as apresentadas no
anexo V da presente Lei. ‘ﬁﬁ‘,
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CAPITULO IV

DAS DISPOSICOES SOBRE PARTICIPACAO DO PODER LEGISLATIVO NA
PROGRAMACAO ORGAMENTARIA

Art. 31 — A Proposta Orgamentaria do Poder Legislativo sera elaborada de acordo com 0s

limites estabelecidos na Emenda Constitucional Federal n® 25, de 14 de fevereiro de 2000.

Art. 32 - As cotas de recursos a serem repassadas ao Poder Legislativo, para efeito de

entrega mensal, obedecerdo ao contido na Emenda N° 02 & Lei Orgénica do Municipio.

Emenda Modificativa N° 002/2005

Art. 33 - O Poder Legislativo encaminhara a Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente
até 30 de setembro de 2005 sua Proposta Orgamentaria para 2006, observados os
parametros e diretrizes estabelecidas nesta Lei, para fins de consolidagao do Projeto de Lei

Orgamentaria.
CAPITULO V

DAS TRANFERENCIAS DE RECURSOSAO SETOR PRIVADO

Art. 34 - As doacdes a pessoas carentes e as subvengoes sociais, de que trata esta Lei,
serdo objeto de Lei Especifica conforme estabelecido no artigo 26 da Lei Complementar
Federal n® 101 de 04.05.2000.

Art. 35 - As transferéncias de recursos orgamentarias para entidades privadas sem fins
lucrativos, ndo pertencentes ou nao vinculadas ao Governo Municipal, serao classificadas

nos seguintes elementos de despesa: 'rs
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a) Subvencoes Sociais — as destinadas a despesas correntes de instituigdes -privadas
sem fins lucrativos, prestadoras de servigos de assisténcia social, médica, educacional e
cultural, regidas pelo que estabelecem o0s artigos 12, 16 e 17, da Lei n.® 4.320, de 17 de
marco de 1964, e, ainda, submetidas a prestagdo de contas ao Municipio, de que trata o
artigo 207, da Lein.° 7.741, de 23 de outubro de 1978;

b) Contribuices — as destinadas a despesas correntes das demais instituicoes

({1 )

privadas sem fins lucrativos, que nao as enquadradas na alinea “a”, acima;

c) Auxilios — as destinadas a despesas de cabital de instituicdes privadas sem fins

lucrativos, compreendendo tanto as entidades referidas na alinea “a”, quanto as

mencionadas na alinea “b”, acima.

Art. 36 - A concessdo de subvencgdes sociais as entidades de que trata a alinea “a”, do
artigo 35 desta Lei, somente far-se-a em estrita observancia aos artigos 135, 164, 174,
175, 184, 202, 227 e 233 da Constituicao Estadual e a legislacdo correlata.

Paragrafo Unico — Excetuam-se da limitagdo contida no “caput’, os recursos nao
provenientes da receita interna do Municipio, recebidos pelo Tesouro Municipal para

transferéncias aquelas entidades.

Art. 37 - Na hipétese de o Municipio éfetuar transferéncias de recursos financeiros as
instituicées de que se tratam as alineas “b” e “c” do artigo 35 desta Lei, transferéncias que,
pela sua natureza, sejam classificaveis nos elementos de despesa “41 — Contribuigbes” e

“42 — Auxilios”, deverdo ser observadas as seguintes normas:

| — a entidade devera prestar contas ao Municipio, nos termos da legislagao financeira
pertinente, em especial do artigo 207, da Lei n.° 7.741, \Qe 23 de outubro de 1978 (Codigo

de Administragao Financeira do Estado de Pernambuco)';\,iij;

e
!
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Il — os recursos transferidos ndo poderao se destinar a manutencéo da folha de pagamento
de pessoal da entidade, nem serem aplicados no pagamento de compromissos

decorrentes de dividas contraidas pela mesma;

lll — somente serdo transferidos recursos quando destinados a atender despesas com
acbes programaticas cujos objetivos sejam compativeis com o interesse da Administracao

Publica Municipal.

Paragrafo Unico — Excetuam-se das restricdes constantes dos incisos ile lll deste artigo,
os recursos recebidos pelo Municipio, provenientes de outras entidades de direito publico
ou privado, mediante convénio a fundo perdido ou outra forma de doagao, para

cumprimento de objetivos especificos, por parte da entidade aplicadora.

Art. 38 - As doacdes de que trata o artigo 34 somente deverao ser concedidas a pessoas
carentes, cuja comprovacao seja feita através de critérios definidos na Lei que as

regulamentar.

Art. 39 - Os materiais e equipamentos objeto de doacao pelo governo municipal, deverao

ser discriminados em Lei Especifica.
CAPITULO VI

DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM O PESSOAL

Art. 40 — As despesas com pessoal ativo e inativo nao poderao exceder os limites fixados

na Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 41 - A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneracéo somente podera

ser promovida através de ,@u,fqrizagég)egisbﬁva especifica, observado o limite
. . .
estabelecido no artigo anterior. ;‘d P

H §
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Art. 42 - A Lei Orcamentaria para 2006 programara as despesas com 0 pessoal e seus
encargos sociais e tera como meta a preservacao do poder de compra dos salarios, sem
prejuizos de ganhos reais dos servidores publicos do Municipio, respeitado sempre 0 limite

estabelecido no artigo 40.

Art. 43 - Serzo obrigatoriamente incluidas no Projeto de Lei Orcamentaria, as despesas
necessarias a adogdo de mecanismos destinados a permanente valorizagao dos

servidores.

Art. 44 - O Poder Executivo empreendera esforcos visando a inclusdo no projeto de Lei
Orcamentaria de despesas necessarias ao reajuste salarial e a implantagao dos planos de
carreira, cargos e vencimentos, orientados pelos principios de mérito, da valorizagao e
profissionalizagdo dos servidores publicos civis, bem como da eficiéncia e continuidade da

acao administrativa, observando-se:

| - 0 estabelecimento de prioridades de implantagao, em termos de carreiras e nimeros de

cargos ou empregos, de acordo com as estritas necessidades de cada 6rgéo e entidade;

Il - a realizacéo de concursos publicos, consoante o disposto no artigo 37, incisos Il a1V da
Constituicado Federal, para preenchimento de cargos e empregos publicos, mediante
adocao de sistematica que permita aferir, adequadamente, o nivel de conhecimento e a

qualificacdo necessaria ao eficiente e eficaz desempenho das fungdes a elas inerentes;

ll - a adocao de mecanismos destinados a permanente capacitagéo profissional dos
servidores, associados a adequTg{Js processos de afericdo do mérito funcional, com vistas

< ; " , /N
a movimentagao nas carreiras. ,-J 1!

|\
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CAPITULO VI

DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES
NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 45 - O Poder Executivo, observada a legislacdo complementar pertinente, podera

propor alteragao no Codigo Tributario do Municipio.
CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 46 - A Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente, no prazo de 20(vinte) dias, ap6s
a publicagdo da Lei Orgamentaria Anual, divulgara, por unidade orgamentéaria de cada
6rgao e entidade que integram o orgamento fiscal, os quadros de detalhamento de
despesa, especificando, para cada categoria de programagao, no seu menor nivel, os
elementos de despesas e respectivos desdobramentos, com os valores fixados na Lei

Orcamentaria.

Paragrafo Unico - O detalhamento das despesas de que trata este artigo, considerara as
fontes de recursos que as financiarao, de acordo com 0s tipos que venham a ser adotado,
segundo critérios definidos pela Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente

conjuntamente com a Secretaria de Finangas.

Art. 47 - O poder Executivo, no prazo previsto no artigo 8° da Lei Complementar Federal n°
101 de 04.05.2000, estabelecera a Programacao Financeira e o cronograma mensal de

desembolso.

Paragrafo unico —No prazo referido do “caput”, o Poder Executivo desdobrara as receitas

previstas em metas bimestrais de arrecadagao, nos termos do artigo 13 da Lei

T
1

Complementar Federal n° 101 de 04.05.2000. \; o
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~ Art. 48 - As Unidades Setoriais deverdo definir até o final do presente exercicio, critérios e
indicadores de custos de suas agdes, bem como modelos de relatorios para avaliagéo de
seus custos confrontando-os com os respectivos beneficios, econémico e social, das acoes
programadas e financiadas com recursos do orcamento, para o exercicio de 20086, de

acordo com o disposto na Alinea ¢, Inciso | do Artigo 4° da Lei Complementar Federal N°
101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 49 - A presente Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 50 - Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Paulista, 7% de ewliue de 2005.
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ANEXO |

PRIORIDADES E METAS PARA 2006

As diretrizes, incluindo prioridades e metas, para a elaboracdo do Orgamento Fiscal,
abrangendo os Poderes Legislativo e Executivo,. estao enunciados neste Anexo, em
consonancia com a proposta do Plano Plurianual para o periodo de 2006/2009.

1. PODER LEGISLATIVO

Para o ano de 2006 as diretrizes do Poder Legislativo estarao direcionadas para:
¢ Desenvolver agbes de mecanismos para a modernizacao dos servigos da Camara;

Implementar uma Politica de valorizacao dos servidores;

Ampliar e melhorar as instalagoes fisicas e as condi¢des operacionais da Camara;

Desenvolver e implantar um sistema para coletar e divulgar as Leis Municipais;

2. PODER EXECUTIVO

As propriedades e metas do Poder Executivo estdo direcionadas para 0
. desenvolvimento das areas social, infra-estrutura urbana, institucional e econémica.

2.1— AREA SOCIAL
2.11 ACAO SOCIAL, TRABALHO E CIDADANIA

« Desenvolver e monitorar e Politica Municipal de Assisténcia Social através do Conselho
Municipal de Assisténcia social;

s Fortalecer institucionalmente a gestdo da Secretaria de Ag¢ao Social, com énfase na
promogao de acdes comunitarias e de valorizagao da cidadania; .

X+
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Orientar, e defender os direitos do cidadao, especialmente dos segmentos mais
vulneraveis;

Promover cursos de formacao profissional para a populagéo de baixa renda, inclusive
para artes@o e pequenos produtores, em articulagao com entidade ptblica e privadas;

Firmar parcerias com 0rgaos plblicos, ONG'S e Entidades Privadas, Nacionais,
Internacionais, para efetivagao da politica Municipal de Assisténcia;

Implementar o programa de participagdo popular nas agoes municipais; enfatizando o
trabalho em parceria com o6rgdos publicos, ONGS e iniciativa privada, visando o
fortalecimento do movimento popular na definigao de politicas publicas;

Intensificar as acdes inerentes aos programas de valorizacdo a portadores de
deficiéncia;

Propiciar atendimento as comunidades carentes, favorecendo acdes que as habilitem a
um pleno exercicio da sua cidadania;

Promover a manutencéao de Creches Municipais;
Promover campanhas de fomento a cidadania.

Promover o atendimento sécio-pedagégico e monitoramento as ONGS, que trabalham
com assisténcia social no Municipio;

Manter os conselhos tutelares e monitorar suas agoes;

Promover acbes de apoio as familias em risco social

Combater o abuso e a exploracao sexual de criangas e adolescentes do Municipio;
Implantar abrigos para criangas e adolescentes no municipio;

Promover a implantagédo do Conselho de Idoso no Municipio;

Garantir metas para abrigamento de idosos do municipio;

2.1.2 EDUCAGAO

Implementar agbes objetivando extinguir a evasao escolar;

Priorizar acdes desenvolvidas pela Proposta Piedagégica em todas as escolas,
garantindo assim a aprendizagem efetiva e eficaz; " \i
L
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o Priorizar as acbes desenvolvidas pelo Projeto Pedagdgico em todas as escolas
municipais com a participagao efetiva do Conselho Escolar;

e Apoiar as iniciativas de agdes sociais voltadas para a populagéo de baixa renda do
Paulista.

o Ampliar o nimero de vagas para pessoas portadoras de necessidades especiais;

» Expandir quantitativamente 0s programas de suplementacédo alimentar € de materiais
didaticos pedagogicos;

e Implantar programa de monitoramento da qualidade de ensino com um sistema de
informacao e avaliagao em todos 0s niveis e modalidades;

o Erradicar o analfabetismo dos jovens e adultos, tomando como base O censo do
municipio de forma especifica respeitando a metodologia apropriada a este municipio;

o Garantir a construgéo, a ampliagcao e recuperagao das escolas da rede municipal;

o Erradicar a distorcdo idade série dos alunos de 09 a 14 anos (O Projeto Se Liga foi
implantado em 2004); :

o Garantir a universalizacdo qualitativa do Ensino Fundamental incluindo a ampliagao do
numero.de vagas;

o Fortalecer a geréncia do Sistema Educacional com estruturagéo de uma base de dados
e discussao com a comunidade;

o Ampliar oportunidades de educacdo profissional em parcerias com outras instituicoes;
o Fortalecer a Sistematica de Avaliagao e monitoramento do Sistema Educacional;

o Fortalecer os programas de capacitacao dos profissionais que integram a educacgéao do
municipio; )

2.1.3 HABITACAO

» Desenvolver acbes alternativas para acesso da populagao de baixa renda a lotes
urbanizados para auto construgcao e linhas de créditos habitacionais para outros
segmentos;

et - - - » “‘l ‘\:‘
« Desenvolver a politica habitacional da Cidade do Paulista; ! |
IR S
\
\
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Promover gestoes de melhoria das condiges de saneamento nas comunidades de
baixa renda com emprego de técnicas construtivas adequadas a cada situagao;

Promover agdes junto aos agentes governamentais para construcdo de unidades
habitacionais em area de baixa renda;

Promover gestdes junto aos 6rgacs competentes, com vistas a obras de recuperacao €
melhoria habitacional em areas de baixa renda;

Promover reassentamento da populagao localizada em areas inadequadas;

2.1.4 SAUDE

Recuperar e ampliar a frota de veiculos de ambulancia do Municipio;
Promover agbes visando o controle de zoonoses urbanas;
Promover campanhas de vacinagéo contra polio, difteria, raiva animal e outros;

Implementar actes de combate a epidemiologia com 0s programas de prevencao de
hanseniase, tuberculose, A.l.D.S e demais doencas infecto-contagiosa;

Assegurar aos municipes, acesso as acdes de promogao € recuperagao da saude,
garantindo a um’versalidade da atencao, integralidade na assisténcia e equidade do
cuidado da saude; '

Construir e/ou recuperar e equipar a rede de saude e laboratorios visando a melhoria na
assisténcia primaria e secundaria;

Implementar as agdes de vigilancia e controle sanitario (servigos, produtos e
substancias de uso e consumo humano);

Implantar os conselhos gestores nas unidades de saude com vistas ao planejamento,
programagao, controle e avaliagao dos servigos oferecidos;

Implementar o programa educativo em salde bucal nas escolas municipais e estaduais;
Implementar os programas de combate ao dengue e filariose;
Garantir o Programa de Saude Mental;

Garantir a continuidade da assisténcia a saude na area rural; |
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o Garantir a continuidade de programas e agoes que visem minimizar a incidéncia de

doencas transmissiveis sexualmente e por vetores;
o Garantir a Assisténcia Oftalmologica aos Municipes;

o Garantir o pleno funcionamento do sistema de vigilancia atraves de normatizacao
controle e execucéo das agoes de epidemiologia e vigilancia sanitaria;

» Garantir o desenvolvimento de desenvolver acoes de assisténcia integral a saude da
mulher, vigilancia nutricional, a gestantes e a recém-nascido de risco;

o Promover assisténcia integral a salde de crianca com vista a reducao da mortalidade
infantil;

o Otimizar e apoiar as acdes do Conselho Municipal de Saude;

o Implementar agoes educativas na area de saude;

s Implementar o sistema de informagdes epidemiologicas;

o Promover e ampliar a atengao primaria a salide a partir das agdes desenvolvidas pelos
Programas de Salude da Familia (PSF) e Programa de Agentes Comunitarios (PACS).

e Implementar gerenciamento e desenvolvimento de recursos humanos na area de saude

através da melhoria nas condicdes de trabalho e execucdo de programas de
capacitacéo continuada, especifica e gerencial, em servicos;

2.1.5 CULTURA, ESPORTE E LAZER

o Implantar e apoiar polos de difusao cultural da Cidade do Paulista;
o Apoiar e incentivar a realizagao de competicdes esportivas;

o Promover programas desportivos para jovens, idosos, meninos de rua e pessoas
portadoras de deficiéncia;

e Resgatar, promover e valorizar a memoria histérica do Paulista com reconhecimento de
monumentos de interesse histérico, artistico cultural;

» Promover a divulgacao do turismo através de edigao de jornais revistas, folders etc;

o Reativar o Projeto de Restauracdo da Matriz de Nossa Senhora dos Prazeres de
Maranguape, com implementagéo de atividades turistico-sociais; " ** /
T o
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Promover o turismo como uma atividade econémica lucrativa e apoiar a classe
empresarial ja estabelecida para expansao de equipamentos de suporte a atividades
turisticas, atraindo investimentos da iniciativa privada;

Implementar a infra-estrutura turistica, implantando Centrais de Informagoes e outros
equipamentos de apoio ao turismo;

Compatibilizar 0 desenvolvimento do turismo como setor econdmico, com 2
preservagao do patriménio histérico e ambiental, integrando-os com as atividades
pesqueiras, nautica e esportiva;

Estimular a participacéo das pequenas empresas da iniciativa privada e 6rgaos publicos
para o fortalecimento do pélo turistico;

Elaborar projetos para o turismo ecolégico organizado nas reservas estuarias e
florestais; '

Implantar uma politica conjunta de apoio e incentivo ao desenvolvimento da cultura, dos
esportes e do lazer,

Incentivar os artistas da terra com O apoio a implantacao de grupos folcloricos, musicas,
companhias de teatro, grupos de dancas, ensino de pintura, esculturas e artesanato,
bem como a grupos ja existentes;

Incentivar, apoiar e orientar a criagao de jornais informativos e culturais no Municipio;

Valorizar e apoiar a musica regional, especialmente as criagbes caracteristicas dos trés
grandes ciclos festivos, Carnaval, Sao Joao e Natal;

Promover agoes destinadas a implementacao do Polo Turistico de Maria Farinha,

2.2— ESTRUTURAGAO URBANA

2.21 — TRANSPORTE

Fortalecimento do sistema de seguranga no transito com gerenciamento e promogao de
campanhas educativasno transito e implantacao de equipamentos direcionados ao seu
eficaz monitoramento;

S
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Otimizar e controlar efetivamente a prestagao de servicos de transporte publico de
passageiros no ambito municipal e tarifagao decorrente;

Efetuar gestdes no sentido de restaurar as condicdes de circulagao das vias integrantes
dos itinerarios de linhas de transporte publicos de passageiros;

Desenvolver agdes visando a melhoria do transporte alternativo;

Implantar e gerenciar todo cadastramento informatizado de veiculos concessionario de
transporte coletivo, alternativo e taxis do Municipio;

Gerir e implantar sistemas de manutencéo da sinalizagao do Transito no Municipio;

Eficientizar o Sistema de Municipalizagao do Transito;

2.2.2 SANEAMENTO BASICO

Programar e executar agoes de apoio para recuperagao e manutencdo do sistema de
drenagem e galerias, em vias urbanas do municipio;

Construir, ampliar, conservar 0s sistemas de macro e micro drenagem (canais, galerias
e canaletas) priorizando as areas de risco;

Promover agbes de saneamento no ambito municipal prioritariamente em areas de-
baixa renda e de riscos,

Promover agdes de protecdo das areas de risco do Municipio;

Implementar estudos e acdes para a implantagao do Plano Municipal de Drenagem;

2.2.3 LIMPEZA URBANA

Equacionar o destino final dos residuos solidos e servicos de limpeza urbana no
Municipio;

Promover permanente avaliagado no sistema de limpeza urbana, visando assegurar a
frota minima de equipamentos e veiculos;

Programar e implantar os procedimentos para a reciclagem dos residuos solidos
através de unidades de compostagens;

. \
iy

Assegurar a populagéo servigo basico de limpeza urbana; i}
B\
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o Melhorar as condicoes e fiscalizagao da limpeza urbana com execugao propria ou
contratada;

s Promover campanhas educativas junto & populagao;

e Promover a manutencao do Aterro Sanitario;

2.4 ILUMINAGAO E OBRAS PUBLICAS

[

« Promover a recuperacao e urbanizagao da area litoranea;

e Construir e/ou recuperar muros de arrimos e escadarias;

¢ Construir, recuperar e ampliar o patriménio publico e da Prefeitura;

e Promover a implantagdo e manutencao da iluminacao publica;

e Promover agbes para minimizar o avancgo do mar da orla maritima do Municipio.
o Implantar e recuperar a malha viaria Municipal,

Construir e recuperar a microdrenagem e a macrodrenagem do municipio;

2.2.5 PLANEJAMENTO E MEIO AMBIENTE

o Programar e promover intervengoes no sentido de revitalizar e preservar as areas
estuarinas (mangues) do Rio Timbé e de preservacao ambiental (reservas florestais,
bacias hidrograficas, lagoas e o litoral);

o Apoiar a implantacdo de projetos ambientais (Parque do Janga, Mata de Jaguarana,
Lagoas de Jardim Paulista e Bonsucesso, Riachos da Mirueira e do Ronca), visando
atividades cientificas, de preservagdo ambiental e de turismo ecologico auto-
sustentavel,

e Desenvolver acdes de conscientizagao da populacdo quanto a importancia da
preservagao ambiental e adequada forma de utilizagéo das areas ecologicas;

s Programar € realizar campanhas de educacao ambiental dirigida as areas de residuos
sélidos e saneamento basico;

s Promover estudos para a elaboragéo da legislacdo ambiental do municipio; X E{.‘r\\
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o Estimular a organizagao de ‘grupos, associados elou cooperativas de catadores de
materiais reciclaveis para realizagao da coleta seletiva;

» Conscientizar a populagéo da importancia da preservacao e da forma adequada de
exploracdo das areas ecoldgicas (eco-turismo);

» Fortalecer os sistemas de planejamento € do monitoramento das agoes
governamentais;

o Elaborar, implantar e manter o SIG- Sistema de Informagdes Geogréaficas para tratar
através do Geoprocessamento € do Centro de Informagdes Municipais, as informagoes
;ﬁsico-ambientais e sécio-econdmicas do Municipio;

o Elaborar planos e projetos integrados nas diversas setoriais visando racionalizag@o dos
recursos;

o . Reorganizar as areas publicas ocupadas por atividades do setor informal;

o Elaborar normas de controles e de procedimentos para tramitagdo dos processos de
licenciamento de obras; _

o Sistematizar o processo de planejamento estratégico através dos diversos planos

diretores de desenvolvimento;
o Produzir informagoes para o planejamento municipal e metropolitano;
2.3 AREA INSTITUCIONAL

s Intensificar agoes que visem a austeridade da administragdo municipal;

e Promover acdes de valorizacao dos servidores municipais;

o Conceber, projetar e implantar sistema de informacdes ao servidor municipal;

« Desenvolver sistemas gerenciais de recursos humanos, Servigos gerais, material e
patrimoénio;

s Aperfeicoar e integrar 0s sistemas operacionais da area tributaria, de modo a
incrementar a receita municipal;

« Desenvolver, restaurar, implantar & manter os cadastros mercantis e de imobveis do
Municipio;

w It

o Garantir a adimpléncia do Municipio perante outros niveis de governo; v \y
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Promover a conscientizagao da populacao guanto ao papel social do tributo;

Aprimorar o atendimento ao contribuinte;

Capacitar recursos humanos, técnicos, operacionais e administrativos;

Desenvolver articulagéo politico — administrativa das agdes do governo municipal;
Garantir transparéncia das agoes da administragdo municipal, permitindo uma correta
formacao da opiniao publica; _

Divulgar sistematicamente as acdes da administragao municipal e de outros fatos
relevantes do Municipio; |

Apoiar o aprimoramento da estrutura organizacional da administracao municipal;

Definir e fiscalizar a Politica Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente,
através do Conselho Municipal; '
Definir e implantar um modelo de informatizacdo da administracao municipal difundindo
umna cultura de informatica através da capacitagao técnica de usuarios;

Desenvolver agbes visando o apoio a cidadania;

Desenvolver e modernizar 08 procedimentos, 0S8 mecanismos € as agoes
administrativas;

Prestar apoio juridico aos 6rgaos da Prefeitura;

Aperfeicoar 0s procedimentos e melhorar 0s mecanismos administrativos;
Conscientizar a comunidade quanto aos processos de aprovacéo e licenciamento de
projetos e publicidade, e ocupacao de areas publicas;

Desenvolver formas de participagao popular no planejamento da Gestao Municipal,
Elaborar os diversos instrumento de planejamento, tais como, Orcamento Anual, Lei de
Diretrizes Orgamentaria e Plano Plurianual,

Desenvolver agbes para elaboragao e implantacao do Plano Diretor da Cidade do
Paulista;

Implantar acdes para promover a regularizagdo dos loteamentos irregulares €
clandestinos;

Regularizar e urbanizar 0s assentamentos de baixa renda, quando localizados em
areas adequadas do ponto de vista ambiental;

Desenvolver agoes para implantacao de centros de difus&o tecnologica e cientiﬁca;'i\\\
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Desenvolver acdes para proceder a cobranca terceirizada da Divida Ativa do Municipio;

2 4. AREA ECONOMICA

2.4.1 — DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Estimular e apoiar a implantagéo do novo Distrito Industrial de Maranguape;
Desenvolver agbes para estimular o emprego no ambitc municipal;

Promover o acesso do trabalhador auténomo as linhas de crédito do Sistema Financeiro
e de outras organizagoes;

Criar programa para incentivar as feiras livres (sulanca, tipica, etc.);

Programar e executar projetos de fortalecimento e expansao do Dlstrlto Industrial,
associando apoio dos Governos Federal e Estadual;

Gerar polos de interesse econdmico para o Municipio priorizando as areas turisticas, de
informatica, farmacéutica, téxtil e de servigos;

Recuperar infra-estrutura de mercados e feiras péb!icas;

Gerar novas oportunidades de emprego e ocupagéo, através do aproveitamento de
potencialidades;

Desenvolver programas e projetos que objetivem transformar Paulista em um Pdlo de
Comércio e Servigos;

Facilitar a participacdo do pequeno empresariado, produtor e dos artesdos locais, na
atividade econémica incorporando-os ao desenvolvimento municipal;

Desenvolver programa de investimento na infra-estrutura urbana e na capacitagao de
mao-de-obra profissional como diferencial competitivo;

Participar da revisao anggj\_a das leis e codigos que regem o desenvolvimento

sustentavel do municipio;
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2.4.2 - ABASTECIMENTO

o Promover agbes, visando O desenvolvimento integrado da area rural com vistas a
incrementar atividades hortifruticolas, pecuarias de pequeno porte e piscicolas;

» Estimular a criagao de alternativas de emprego € renda associados ao abastecimento
alimentar;

e Proporcionar assisténcia técnica aos pequenos produtores rurais;

e Estimular o desenvolvimento e apoiar a implantagao de projetos auto-sustentaveis
relacionados as atividades pesqueiras e agricolas;

e Implantar novo modelo de gestao dos mercados e feiras pubhcas \
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ANEXO i
METAS ANUAIS

| — AVALIAGAO DAS METAS FISCAIS

Atendendo ao disposto no Inciso I, do paragrafo 2°, do Artigo 4° da Lei

Complementar Federal n.° 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, estamos no q'uadro

abaixo, demonstrando que as metas previstas no exercicio anterior foram cumpridas.

A — RESULTADO PRIMARIO

DETALHAMENTO 200‘3{3"“ i 1’0,?00 7
Receita Total 91.056.662 110.980.901
(- ) Receitas Financeiras 3.079.811 1.370.781
(-) Operacao de Crédito -0- -0-
(-) Alienagdes de Bens -0- -0-
( =) Receita Fiscal Liquida (1) 88.377.292 109.610.120
Despesa Total 100.670.889 110.975.690
(- ) Amortizagdo e Encargos da Divida Interna 2.315.531 2.328.935
(- ) Amortizagéo e Encargos da Divida Externa -0- -0-
( =) Despesa Fiscal Liguida (2) 98.355.558 108.646.755
RESULTADO PRIMARIO (1-2) (10.378.707) 2.328.935
B — RESULTADO NOMINAL
DETALHAMENTO soaaot RS 1O
Resultado Primario (10.378.707) 2.328.935
(-) Juros Liquidos 764.480 (958.154)
(=) RESULTADO NOMINAL (9.614.227) 1.370.78;1\ &
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Exercicios - Valores em R$ 1.000,00

—

EVELUCAO DO PATRIMONIO LIQUIDO

A — Patriménio Liquido

Discriminagao
2003 2004 2005 2006 2007 2008
Montante da Divida | 56.553,98 65.472,78 | 58.925,50 53.032.90 | 47.729,60 | 42.956,70
| I S
ANEXO Il

% DE CRESCIMENTO |

EXERCICIOS VALORES EM R$
2002 36.536.598,40
2003 56.553.978,20 54,78
2004 65.472.780,81 15,77

B — Origem e Aplicacao dos Recursos Obtidos com Alienagao

de Ativos
EXERCICIOS VALORES EM R$
2002 -0 -
2003 -0 -
B 2004 -0 -
ANEXO IV

DEMONSTRATIVO DA ESTIMATIVA DE RENUNCIA DA RECEITA

Em atendimento ao Inciso V, do Paragrafo 2°, do Artigo 4°

da Lei Complementar

n.° 101/2000, de 04.05.2000, que dispde que seja apresentado no Anexo das Metais

Fiscais o demonstrativo da estima e compensagao da renuncia da receita e da margem

de expansao das despesas obrigatério de carater continuado, informamos que’ 3‘ -

36

Ao

Y

\\

L
A

\‘—‘\

oS
\% :
'}

W

g



y g .
== {; = g =

PREFEITURA DA CIDADE DO

PQULISTAQ

AGORA E A VEZ DO POVO

e N3o ha previsdo de projetos de incentivos fiscais que acarretem renuncia de
receita para o exercicio de 2006 e, conseqiientemente, ndo ha necessidade de se
apresentar a compensagao das respectivas receitas.

o Quanto ao demonstrativo da margem de expanséo das despesas obrigatorias de
carater continuado, estas deverao preservar as metas de resultado fiscal previstas

e o equilibrio entre receitas e despesas publicas.

ANEXO V
Avaliacdo da Situagdo Financeira e Atuarial
(Inciso IV do § 2° do Art 4° da Lei Complementar n° 101/2000)

Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio do Paulista
Fundo Previdenciario do Municipio do Paulista, Funprev — Paulista
(Lei n.° 3.783 de 23 de abril de 2004 )

1 — OBJETOS DO RELATORIO

Como um dos eixos do sistema de seguridade social, a previdéncia desempenha
papel fundamental em qualquer sociedade organizada pois constitui em fator de
transferéncia de renda e da estabilizagao social

E importante lembrar que a previdéncia e a solugéo para todos aqueles que ja nao
dispdem de capacidade laborativo, quer seja pela idade avangada ou pela condicao de
invalidez temporaria ou definitiva. Como também para os que nao mais possuem o entre
mantenedor da familia

O presente documento objetiva apresentar uma sintese da avaliacao atuarial do
regime proprio de previdéncia social do Municipio do Paulista - RPPS — Paulista, em
atendimento ao disposto na alinea a do Inciso V, S 2° Art 4° da Lei Complementar n°® 104
de 04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal

No relatério de avaliagdo atuarial do RPPS do Paulista efetuado pela empresa

Sondalmares — foram consideradas todos os critérios estabelecidas pelas Emendas‘\“’i
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Constitucionais n® 41. de 15 de Dezembro de 1998 e de 19 de Dezembro de 2003.

respectivamente
Os dados utilizados na presente avaliagdo s&o relativos a setembro de 2004,

correspondendo a totalidade dos servidores, encontrando-se em condigoes razoaveis

para uso na avaliagao.
2 _ ESTATISTICA DA BASE CADASTRAL

O numero total de servidores ativos, inativos € pensionistas do RPPS do Paulista,
naquela data era de 3136. os quais, para fins de simulagao e analise estéo vinculados ao

FUNPREV, apresentando 78.9% de ativos e 21.1% de inativos e pensionistas

DADOS GERAIS DOS SERVIDORES

DISCRIMINACAO ATIVOS INATIVOS | PENSIONISTAS TOTAL
Ne DE SERVIDORES 2.474,00 479,00 183,00 3.136,00
REMUNERAGAO / BENEFICIO MEDIO (R$) 414,90 729,04 410,32 462,62

DADOS GERAIS DOS SERVIDORES ATIVOS

DISCRIMINACAO M Aggijcl_)lNO % FE?\:IEI)I\(I]CT)\I 0 % TOTAL

N° SERVIDORES 967,00 0,39 1.507,00 0,61 2,474,
IDADE MEDIA ' 49,24 47,54 48,20
REMUNERACAQ MEDIA (R$) 456,06 388,49 414,90

Observar — se que a idade media dos servidores do Paulista e bastante elevada (
48.20 anos). Como nao se dispde de informacdo sobre tempo anterior, néo podendo,
portanto, ser usada para o calculo do potencial de aposentadorias para o Municipio e

curto ou médio prazo, adotou-se como idade inicial de trabalho 18 anos\.‘_%
\

38 1'%



==
EITURA DA CIDADE DO

P ULISTO-

RA E A VEZ DO POVO
DADOS DOS SERVIDORES ATIVOS IMINENTES

O numero elevado de servidores ativos que ja reinem condicbes de aposentadoria
decorre, principalmente da dificuldade de obtencéo da informagéo sobre o tempo total de
servigo de tais servidores, prejudicando portanto a analise do fluxo de despesas e receitas

Assim, para os exercicios de 2005 a 2009 estao previstos:

N° DE SERVIDORES TEMPO QUE
POR ANO ACUMULADO FALTA
931 . 931 0
17 948 2
33 981 3
40 1021 4
36 1057 5

3 — PLANO DE BENEFICIOS

O Plano de Beneficios e constituido pelo conjunto de beneficios em relacdo aos
quais serdo determinadas as responsabilidades em relacao aos servidores e seus

dependentes

Aos Participantes do Plano (Servidores)
. aposentadoria por invalidez;

a
b. aposentadoria por tempo de contribuigao e por idade;

o

auxilio—doenca,
d. salario—familia;

e. salario—maternidade;

Aos Beneficiarios do Plano (Dependentes)
a. pensao por morte;

b. auxilio reclusao;
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4 — BASES FINANCEIRAS E BIOMETRICAS

Os elementos basicos de um trabalho atuarial sao as tabuas de eliminagéo, seja

por morte, invalidez ou desligamento. Esses elementos podem ser combinados ou

utilizados isoladamente.

censo € aj

As tabuas de eliminacdo s3o, via de regra, resultado de grandes trabalhos de

ustamento elaborados, geralmente, por iniciativa de Instituto de Aposentadoria,

Seguradoras, Universidades e pelo Governo em varios paises. Estes trabalhos sao

publicados oficialmente, podendo, a partir dai, ser usado pelos técnicos.

Tabuas de Mortalidade

Mortalidade geral: At_49 — MALE

Mortalidade de invélidos: Alvaro Vindas

Entrada em Invalidez: Alvaro Vindas

Saida por outras causas: limitada no maximo a taxa de 1.00% a. a.

Composicéo familiar: H x calculado com os dados dos dependentes do Municipio

Taxas de juro real:_G% a. a.

Hipoteses:

a) Nao foram considerados efetivos de:

Rotatividade
Novos entrados

Crescimento real dos proventos por merito.

b) Foram considerados os efeitos

e

Crescimento real do salario por produtividade — 1
Crescimento real dos beneficios do plano — 1

Fator de determinacao do valor real ao longo do tempo dos salarios = 1

Fator de determinagédo do valor real ao longo do tempo dos beneficiarios = 1\\‘:\’1=

-'1"‘“1 \
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5—

a)

b)

6 -

Capitalizagdo para as aposentadorias, Reparticao de Capitais de Cobertura para a

= v n . e AL
pensdo e Reparticdo simples para os demais aux1llos\-.,__-‘=‘

PREMISSAS ADOTADAS NA AVALIACAO

Quanto a Remuneracéo e aos Beneficios.

A remuneracdo e os beneficios informados dos ativos, inativos e pensionistas,
base de calculo de presente avaliagdo, nao sofreram, em relacdo a condicao

informada, acréscimo relativas a reposicoes de inflacao
Quanto ao Calculo de Estimativa de Compensacao Financeira.

Os ganhos advindos da compensacao financeira junto ao INSS, tratados de
acordo com a Lei n® 9796, de 05 de maio de 1999. que dispde sobre a
compensagcac financeira entre o regime geral da previdéncia social e os regimes
de previdéncia dos servidores da Unido dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, na contagem reciproca de tempo de contribuicdo para efeito de
aposentadoria, ainda nao estao dlmenS|onados nao podendo portanto ser

considerado na compensagao financeira, tanto a pagar, quanto a receber.

REGIME FINANCEIRO DO SISTEMA

Foi considerado ao plano de custeio a alternativa hibrida com ‘a adogdo da
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a) Resultados

7 — VALORES RESULTANTES DA AVALIACAO ATUARIAL

CAMPOS

Valores da avaliacao tuarial ]

Regime de
capitalizacao

Reparticao de capitais
de cobertura

Ativo do plano

valor atual dos salarios futuros

86.250.020,85

Valor atual dos beneficios futuros ( beneficios a
conceder)

74.796.366,21

Valor atual dos beneficios futuros ( beneficios
concedidos)

139.707.775,03

Valor atual das contribuicoes futuras do Ente (
beneficios concedidos)

Valor atual das contribuicoes futuras do Ativo,
Aposentado e Pensionista ( beneficios concedidos)

Valor atual das contribuicoes futuras do Ente
(beneficios a conceder)

8.954.289,95

Valor atual das contribuicoes futuras do Ativo,
Aposentado e Pensionista (beneficios a conceder)

8.983.500,96

Valor atual da compensacao financeira a receber

Valor atual da compensacao financeira a pagar

b) Plano de custeio:

Aliquotas de Equilibrio Definidas na Avaliacao Atuarial

Contribuinte Normal Suplementar 4‘
Ente publico 10,53 26,96

Senidor ativo 11,00

Senidor aposentado 11,00

Pensionistas 11,00 .

Base de incidencia das Ry P
contrubuicoes do Ente publico FRA A \ '
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¢) Plano de Custeio por Beneficio:
Aliquotas de Equilibrio Definidas na Avaliagao Atuarial

Benefici Custo Custo |
eneicio normal suplementar
Aposentadoria por idacle, tempo

de contribuicao e Compulsoria 15,37 26,96
Aposentaoria por invalidez 1,61

Pensao por morte do segurado

ativo 3,04

Pensao por morte de aposentado

por idade, tempo de contribuicao *)

e Compulsoria

Pensao por morte de aposentado *)

por invalidez

Auxilio - doenca 1,13

Salario - familia 0‘23

Salario matemidade 0,11

Auxilio reclusao 0,55

8 — PROJECOES ATUARIAIS

Projegoes considerando 0 plano de custeio vig

ANO | TOTAL DAS RECEITAS | TOTAL DAS DESPESAS SALDO ]
2004 1.904.363,22 10.136.606,54 (8.232.243,32)
2005 1.914.558,40 10.200.729,34 (8.286.170,94)
2006 1.907.613,20 10.331.449,62 (8.423.836,42
2007 1.883.397,12 10.528.723,97 (8.645.326,85),
2008 1.855.669,91 10.730.024,24 (8.874.354,33
2009 1.826.529,70 10.925.745,98 (9.099.216,28)
2010 1.750.454,60 11.323.529,23 (9.573.074,63)
2011 1.659.077,58 11.780.345,22 (10.121.267,64)
2012 1.558.586,64 12.263.987,22 (10.705.400,58)
2013 1.403.638,71 12.990.668,99 (11.587.030,28)
2014 1.288.325,13 13.513.887,32 (12.225.562,19
2015 1.178.841,23 13.995.353,83 (12.816.512,60)
2016 1.058.968,43 14.498.728,74 (13.439.760,31)
2017 924.413,76 15.060.958,58 (14.136.544,82)
2018 831.086,04 15.417.245,76 (14.586.159,72)
2019 733.052,17 15.775.111,79 (15.042.059,62)}
AN
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2020 628.172,26 16.142.972,14 (15.514.799,88
2021 537.861,81 16.422.143,33 (15.884.281,52
2022 448.881,26 16.664.990,73 (16.216.109,47)
2023 336.980,68 16.993.629,60 (16.656.648,92)
2024 291.506,20 16.993.832,21 (16.702.326,01)|
2025 218.533,98 17.091.303,25 (16.872.769,27)
2026 165.914,87 17.067.504,74 (16.901.589,87
2027 115.329,88 17.004.828,80 (16.889.498,92
2028 87.294,62 16.809.383 31 (16.722.088,69
2029 53.229.22 16.610.653,31 (16.557.354,09
2030 31.372.21 16.325.595,89 (16.294.223,68

| 2031 17.770,83 15.972.332,75 {15.954.561,92)
2032 14.343,33 15.542.610,96 (15.528.267,63
2033 8.459,03 15.004.631,32 (15.086.172,29)
2034 7.317,61 14.596.826,56 (14.589.508,95
2035 - 3.408,86 14.084.861,33 (14.081.452,47
2036 3.151,94 13.531.490,86 {13.528.338,92)
2037 2.880,37 12.955.730,32 (12.952.849,95
2038 2.598,08 12.360.316,96 (12.357.718,88)|
2039 2.310,31 11.748.381,76] (11.746.071,45)|
2040 2.022,76 11.123.386,42 (11.121.363,66)
2041 1.714,17 10.489.042,39 (10.487.328,22)
2042 1.471,10 9.849.199,13 (9.847.728,03)
2043 1.217,95 9.207.723,98 (9.206.506,03)
2044 985,57 8.568.378,27 (8.567.392,70)
2045 777,61 7.934.742,07) (7.933.964,46)
2046 596,60 7.310.147,04 (7.309.550,44)
2047 44373 6.697.674,41 (6.697.230,68)
2048 318,82 6.100.183,93 (6.099.865,11)
2049 220,43 5.520.373,09 (5.520.152,66)
2050 146,01 4.960.840,48 (4.960.676,47)
2051 92,21 4.424.139,81 (4.424.047,60)
2052 55,23 3.912.801,57 (3.912.746,34)
2053 31,19 3.429.318,74 (3.429.287,55)
2054 16,50 2.976.090,63 (2.976.074,13
2055 8,12 2.555.326,65 (2.555.318,53)
2056 3,69 2.168.923,36 (2.168.919,67)
2057 1,54 1.818.327,70 (1.818.326,16)
2058 0,58 1.504.408,68 (1.504.408,10)
2059 0,20 1.227.356,50 (1.227.356,30)
2060 0,06 9386.618,82 (986.618,76)
2061 0,01 780.895,20

(780.895,19)| ;.
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=)
2062 0,00 608.185,48 (608.185,48)
2063 0,00 465.887,26 465.887,26
2064 0,00 350.935,69 (350.935,69)
2065 0,00 259.970,15 259.970,15)
2066 0,00 189.508,01 189.508,01
2067 0,00 136.111,84 (136.111,84)
2068 0,00 96.534,01 96.534,01
2069 0,00 67.830,80 ~ (67.830,80)
2070 0,00 47.436 61 (47.436,61
2071 0,00 33.202,16 (33.202,16)
2072 0,00 23.397,14 (23.397,14)
~ 2073 0,00 16.684,94 (16.684,94)
2074 0,00 12.074,20 (12.074,20
2075 0,00 8.863,65 (8.863,65)
2076 0,00 6.576,29 (6.576,29)
2077 0,00 4.902,16 (4.902,16)
2078 0,00 3.646,68 (3.646,68)
2079 0,00 2.689,50 (2.689,50)

9 - PARECER ATUARIAL

No presente estudo. Foram utilizados os dados referentes ao Poder Executivos do
Muhicipio de PAULISTA. cujas informagdes foram prestadas pela Administragcao Direta.
Os dados dos servidores ativos. Inativos e pensionistas contemplam as principais
informagbes necessarias ao calculo atuarial. O plano de beneficio e 0s critérios de
concessio considerados sao aqueles definidos pela Emendas Constitucionais n° 41/2003,

de 31 de dezembro de 2003, e a legislagao que a completa.
A adocdo da solugdo cléssica do regime de Capitalizagao para avaliagdo dos

beneficios do regime proprio del previdéncia social do Municipio de PAULISTA nos leva ao

5 TR
seguinte cenario- j

45



PREFEITURA DA CIDADE DO

POULI.STO

AGORA E A VEZ DO POVO

a) Riscos Expirados — Reservas a constituir no montante de R$ 138.638.961.63
compreendendo as aposentadorias pensdes concedidas cujas reservas a constituir sao
estimadas em R$ 83.572.749,75 e a aposentadoria dos riscos iminentes cujas reservas.
s30 estimadas em R$ 55.066.211,88. o conjunto dos servidores considerados riscos
iminentes ndo deve corresponder a realidade municipal, @ medida que se for apurados

com maior precisdo os dados cadastrais esses encargos seé reduzirdo substancialmente.

b) Riscos nao expirados — Reserva a constituir no montante de R$ 56.858.575,30,
resultado da diferenca entre o Valor Atual dos Beneficiarios Futuros — VABF estimado em
R$ 74.796.366,21 € 0 valor Atual das Contribuigbes Futuras — VACF estimado em R$
56.858.575,30.

O plano de Custeio decorrente da avallar;ao ainda que considera alternativa
hibrida com a adog&o da Capitalizagao para as aposentadorias, Reparticao de Capitais de
Cobertura para a pensao e Repartigdo Simples para os demais auxilios, nos remete a um
custo incompativel com a capacidade financeira do Municipio, pois representa um
recolhimento mensal do ente municipal ao fundo Previdenciario da ordem de 48, 49% da
folha de ativos sendo: 11% de contribuicdo normal dos servidores 10,53% de contribuigao
normal do ente e 2696% de contribuigao suplementar do ente municipal alem da garantia

da folha de inativos e pensionistas ou sua equivalente em percentual da folha.

10 —- RECOMENDACOES

A atual crise financeira instalada nos municipios brasileiros, notadamente nos
municipios do interior do Nordeste, que dependem basicamente dos recursos de
transferéncia do estado e da Unido para o atendimento das suas necessidades basicas,
nos leva a procurar uma alternativa que garanta O pagamento dos beneficios
previdenciarios aocs servidores municipais sem a necessidade de aporte ao fundo
previdenciario, a titulo de capitalizagéo, dos recursos dlspomve|s em detrimento das

necessidades basicas da grande maioria da popuiagao

AT A TR /
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A alternativa que se apresenta, no nNOsso entendimento, veio consolidada atraves
da Medida Provisoria n° 167/04 de 19/02/2004, no artigo 5° que alterou a Lei n° 9. 783, de
2 de Janeiro de 1999 estabelecendo o plano de custeio dos servidores da Uniao,
assumindo o tesouro a responsabilidade por qualquer insuficiéncia financeira do RPPS

decorrente de pagamento dos beneficiarios previdenciarios.

A garantia do Tesouro € a semelhanca com 0S regimes de natureza social
justificam a adog¢ao do regime de REPARTICAO SIMPLES com a fixagao da aliquota do

servidor e do municipio de PAULISTA em 11% sobre a folha de ativos.

Recomenda-se ao municipio de PAULISTA, com a adogdo do Regime de
Reparticao  Simples, constante melhoria nos dados cadastrais dos servidores,
principalmente naqueles que determinem o tempo faltante para a aposentadoria, ja que 0s
critérios adotados conduziram a um ntimero elevado de servidores com condigoes
imediatas de aposentadoria prejudicando a analise do fluxo de despesas e receitas. O
aproximadamente das estimativas do fluxo de receitas e despesas & garantia de
instrumento de analise importante para o Municipio. Considerando-se importante a
elaboragao de nova avaliagdo atuarial assim que estejam disponiveis dados mais

consistentes para 0s servndores e seus pensionistas.

Recomenda-se ainda o dimensionamento € a constituicao de previsoes técnicas
decorrentes da avaliagao atuarial periddica que permitam, com a adocdo do regime ed
Reparticao Simples, suportar eventuais oscilacdes de risco decorrentes das variagdes das

premissas técnicas em relacao aos eventos ocorridos.

Os ganhos advindos da compensagéo financeira nao esta ainda dimensionados,

mas sem duvidas terao impacto positivo no fluxo de caixa do Fundo Previdenciario.

Qutra acao benéfica para 0s RPPS municipais, que podera ser induzidas junto as .

novas administracoes resultantes do processo eleitoral deste ano, & a reestruturagao do \
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quadro de pessoal das Prefeituras reduzindo-se 0s cargos comissionados e os contratos
temporarios com a transformacdo em cargos publicos a serem preenchidos por concurso
publico e consequientemente elevado-se a massa de contribuintes do RPPS, suprindo-se

assim as futuras NECESSIDADES DE FINANCIAMENTO da Previdéncia por parte do

Poder publico Municipal.

ANEXO V
RISCOS FISCAIS

| — Riscos Fiscais Previsiveis

Para efeito da presente Lei, consideram-se riscos fiscais capazes de afetarem a

situagao das contas publicas para o exercicio de 2006:

. Ressarcimento de créditos fiscais decorrentes de decisdes judiciais;
o Pagamento resultante de litigios trabalhistas, originarios da Administracao Direta e

Indireta, dependentes do tesouro municipal.
Il — Providéncias Compensatodrias

Contemplacéo na Lei Orgamentaria para o exercicio de 2006 de uma reserva”

d
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orgamentaria e financeira nos termos do Artigo 33 da presente Le@- #
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