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CAMARA DE VEREADORES DA CIDADE DO PAULISTA

Ata da décima segunda sessdo ordinaria do primeiro periodo deliberate
realizada em 26 de marco de 2024

=

OLNId OrNvdY 3a NOS@3 :lod ajuswi eyfig opeu

Presidente: Edson de Araujo Pinto
Vice-Presidente: Itamar das Montanhas

1° Secretario: Eudes José Davi de Farias Silva
2° Secretario: Israel José da Silva Filho

3° Secretaria: lolanda Maria da Silva

Vereadores presentes:

Edson de Aratjo Pinto

ltamar das Montanhas

Israel José da Silva Filho

Flavia Hellen de Oliveira Gomes
Cassiane Eduarda de Lima
Fabiano Ricardo de Souza Paz
José Augusto da Costa

Anténio Filgueira Galvéao Filho
Evany Francisco de Lima
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Ata da décima segunda sessdo ordinaria do primeiro periodo deliberatfo
realizada no dia vinte e seis de margo do ano de dois mil e vinte e quatro no
Plenario Adolfo Pereira desta Camara Municipal do Paulista as dezesseis horas.
Presentes os Vereadores e Vereadoras acima mencionados. Dando inicio aos
trabalhos, foi declarada aberta a sessdo pelo Vereador Edinho, Presidente da
Casa torres Galvao e da sessdo. Em seguida o presidente registrou a presenca
dos Vereadores e Vereadoras acima relacionados. Em seguida, dando inicio aos
trabalhos legislativos o vice presidente ltamar das montanhas fez a Leitura da
sumula do expediente que constou dos seguintes termos:Projetos para votacio:
Projeto de lei n.° 026/2024 — Vereador Raul Silva que trata da Denominacgéio
da Academia Pernambuco na Vila Torres Galvdo como Academia ODEMIR
DE LIMA LEITE JUNIOR; Projeto de lei n.° 027/2024 - Vereador Raul Silva
que Dispbe sob a implantacdao do controle ao tabagismo que tem como
objetivo reduzir a prevaléncia de fumantes e a consequente
morbimortalidade relacionada ao consumo dos derivados do tabaco, do
tabagismo dentro do Municipio do Paulista/PE; Projeto de lei n.° 028/2024 -
Vereador Raul Silva que trata da denominagdao da quadra D no bairro da
Mirueira como quadra ANTONIA CORREIA DE ALMEIDA; Projeto de lei n.°
039/2024 - Prefeito Yves Ribeiro que Introduz alteragoes na Lei n. 4;315/2013
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alterada pela Lei Municipal 4.786/2018 e incorpora ao vencimento baseIEI '
procuradores municipais as gratificagdes de que trata a lei n.° 3.126/1
alterada pela lei n° 4.906/2020; Projeto de lei n.° 049/2024 — Vereador Itaradr
das Montanhas que dispée sobre o acesso ao lazer as pessoas cam
Tomnranstorno do Espectro Autista (TEA) incluindo o direito a entr:
gratuita em postos turisticos, estabelecimentos culturais e eventos
esportivos e com direito a gratuidade de um acompanhante; Requerimentos
para votacao: 129 e 130/2024 - Vereador Raul Silva;137, 138 e 139f202§
Vereador ltamar das Montanhas; 118/2024 - Vereador Camelo do Segugé;

m

Requerimentos VERBAIS para votacdo: 145 e 146/2024 - Vereador Augu?{é

Costa e 150/2024 - Vereadora Flavia Hellen;Parecer prévio para votacdo T
processo 22100579-1 referente exercicio 2021 Prefeito Yves ribeiro;
Projetos para apreciacio: Projeto de lei n.° 050/2024 — Vereador Camelo g
Seguro que altera a Lei Municipal n.° 5.258 de 28 de dezembro de 2023 (@Q
Orgcamentaria Anual) em especial as emendas impositivas individuais g
Vereador Camelo do Seguro; Projeto de lei n.° 051/2024 - Vereador ltan§ar
das Montanhas que altera a Lei Municipal n.° 5.258 de 28 de dezembro de
2023 (Lei Orcamentaria Anual) em especial as emendas impositivas
individuais do Vereador Itamar das Montanhas: Reguerimentos pdra
apreciacao: 019, 020 e 021/2024 - Vereador Fabiano Paz; 147, 148 e 149/2024
- Vereadora Flavia Hellen; 154 e 155/2024 — Vereador Itamar das Montanhds;
141 e 162/2024 - Vereador Camelo do seguro e 163/2024 — Vereador Augusio
Costa. Em seguida, apés a leitura foram colocados em discussao e votacao tod@s
0s requerimentos da pauta de votacdo sendo aprovados por unanimidade. Danglo
continuidade foram lidos os pareceres dos projetos para votagdo. Nao havengo
discussdo foram colocados em votacdo pelo que foram aprovados por
unanimidade quais foram Projeto de lei n.° 026/2024 — Vereador Raul Silva que
trata da Denominacdo da Academia Pernambuco na Vila Torres Galvdo
como Academia ODEMIR DE LIMA LEITE JUNIOR; Projeto de lei n.° 027/2024
- Vereador Raul Silva que Dispde sob a implantagcao do controle ao
tabagismo que tem como objetivo reduzir a prevaléncia de fumantes e a
consequente morbimortalidade relacionada ao consumo dos derivados do
tabaco, do tabagismo dentro do Municipio do Paulista/PE: Projeto de lei n.°
028/2024 - Vereador Raul Silva que trata da denominagao da quadra D no
bairro da Mirueira como quadra ANTONIA CORREIA DE ALMEIDA; Projeto
de lei n.° 039/2024 - Prefeito Yves Ribeiro que Introduz alteragdes na Lei n.
4;315/2013 alterada pela Lei Municipal 4.786/2018 e incorpora ao vencimento
base dos procuradores municipais as gratificacbes de que trata a lei n.°
3.126/1992 alterada pela lei n° 4.906/2020; Projeto de lei n.° 049/2024 -
Vereador Itamar das Montanhas que dispde sobre o acesso ao lazer as
pessoas com Tomnranstorno do Espectro Autista (TEA) incluindo o direito a
entrada gratuita em postos turisticos, estabelecimentos culturais e eventos
esportivos e com direito a gratuidade de um acompanhante Por fim, foram
lidos seguindo a formalidade regimental os pareceres das comissdes re 0
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Parecer prévio TCE para votacio Processo TCE-PE N, 22100579

EXERCICIO 2021 Yves Ribeiro de Albuquerque, prestagio de conjas
aprovada com ressalvas. Sendo os pareceres das comissdes aprovacics
pelo soberano plenario por unanimidade, sendo aprovadas as referi ,
contas com as devidas ressalvas incluidas no parecer prévio exarado pglp
MM Tribunal de contas com todos os votos a favor e nenhum voto contrafi&
O vereador Augusto costa foi 0 Gnico Vereador inscrito para o grande expedie’_%@
a discursar no pulpito Em seguida, foi declarada encerrada a sess3o. Pelo

redige a presente ata o primeiro secretario Vereador Eudes Farias, Paulista 26%@
margo de 2024
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SUMULA DO EXPEDIENTE

(12" sessao — 1° periodo deliberativo de 2024)

Projetos para votacido:

Projeto de lei n.” 026/2024 — Vereador Raul Silva /
Ementa: Denominaciio da Academia Pe;‘nambuco na Vila Torres Galvio como
Academia ODEMIR DE LIMA LEITE JUNIOR /

Projeto de lei n.” 027/2024 — Vereador Raul Silva

Ementa: Dispoe sob a implantacdo do controle ao tabagismo que tem como
objetivo reduzir a prevaléncia de fumantes e a consequente morbimortalidade
relacionada ao consumo dos derivados do tabaco, do tabagismo dentro do
Municipio do Paulista/PE

Projeto de lei n.” 028/2024 — Vereador Raul Silva /
Ementa: Denominacdo da quadra D no bairréd da Mirueira como quadra
ANTONIA CORREIA DE ALMEIDA ‘

Projeto de lei n.” 039/2024 — Prefeito Yves Ribeiro /

Ementa: Introduz altera¢des na Lei n. 4;315/2013 alterada pela Lei Municipal
4.786/2018 e incorpora ao vencimento base dos procuradores municipais as
gratificacoes de que trata a lei n.” 3.126/1992 alterada pela lei n® 4.906/2020

Projeto de lei n.” 049/2024 — Vereador Itamar das Montanhas

Ementa: dispde sobre o acesso ao lazer as pessoas com Tomnranstorno do
Espectro Autista (TEA) incluindo o direito a entrada gratuita em postos turisticos,
estabelecimentos culturais e eventos esportivos e com direito a gratuidade de um
acompanhante

Requerimento para votacéo:

129 e 130/2024 — Vereador Raul Silva e
137,138 e 139/2024 — Vereador Itamar das Montanhas
/%118!2024 — Vereador Camelo do Seguro —

Requerimentos VERBAIS para votacio:

145 e 146/2024 — Vereador Augusto Costa
150/2024 — Vereadora Fldavia Hellen =

Parecer prévio para votacdo TCE proecesso 22100579-1 referente exercicio 2021
Prefeito Yves ribeiro
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Projetos para apreciacio:

Projeto de lei n.” 050/2024 — Vereador Camelo do Seguro
Ementa: altera a Lei Municipal n.” 5258 de 28 de dezembro de 2023 (Lei

Orcamentiria Anual) em especial as emendas impositivas individuais do Vereador
Camelo do Seguro

Projeto de lei n.” 051/2024 — Vereador Itamar das Montanhas
Ementa: altera a Lei Municipal n.” 5258 de 28 de dezembro de 2023 (Lei

Or¢amentdria Anual) em especial as emendas impositivas individuais do Vereador
Itamar das Montanhas

Eudes Farias
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on' 9222003 — Vereador Eudes Fa

empreendedo ” de Paulista ao

Jodo Alves Cavalcanti

Requerimentos para apreciacio

019, 020 ¢ 021;’2024 Vereador Fablano Paz il

ll!’"ﬂlﬂ.fl;- CeTreatio

147, 148 e 149/2024 — Vereadora Flévia Hellen ©~
154 e 155/2024 — Vereador Itamar das Montanhas
141 e 162.’2024 Vereador Camelo do se guro
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163?2024 Vereador Augusto Costa

Paulista, 26 de marco de 2024

1° secretari



PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO DE LEI
Tribunal de Contas processo n. 22100579-1

Esta Comissdio de Justica e Redaciio de Lei da Casa de Torres Galviio recebeu par
apreciacio o PARECER PREVIO exarado pelo Tribunal do Contas do Estado d
Pernambuco processo TC 22100579-1 que dispde sobre as contas do exercicio ano de 2021 d
Prefeito Yves Ribeiro de Albuquerque

0)USWINOAP OO

Apbs os estudos e andlises dos autos, verificou-se que o ordenador de despesas fa§
devidamente notificado de todo o procedimento legal e das decisdes proferidas. Concluim
que o parecer prévio proferido pelo dignissimo relator que julgou aprovada COM
RESSALVAS as contas do ordenador de despesas relativas ao exercicio financeiro de 202§
estd perfeito. Desta forma esta Comissio de Justica e redacdo de lei acompanha o voto d§
ilustrissimo relator clamando pela sua aprovaciio com as devidas ressalvas apontadas.

8EI-LL0e-L

Desta forma, emitimos parecer favorivel acompanhando o voto dos dignissimo
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco solicitando aos ilustres pares
aprovacio do mesmo em seu inteiro teor que julgou REGULARES COM RESSALVAS a
contas o exercicio do ano de 2021 do Prefeito Yves Ribeiro de Albuquerque.

TE0o!

0,45

Plendrio Adolfo Pereira, 21 de marco de 2024

W
TONT FIL% VA HO

(CAMELO DO SEGURO)
Presidente

S O —
JOS AU(&}USTO DA COSTA
|/ Relator

e
ARCIO FREIRE ~
Secretario
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PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
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Tribunal de contas processo TC n.” 22100579-1

Esta Comissdo Finangas e Orgamento da Camara de Vereadores da Cidade do Paulist
recebeu para apreciagdo e emissdo de parecer o PARECER PREVIO exarado pelo Tribunal d
Contas do Estado de Pernambuco no processo n.° TC 22100579-1 que dispde sobre as contas dg
exercicio do ano de 2021 do Prefeito Yves Ribeiro de Albuquerque

ueas:oodeple
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Apos os estudos e andlises e considerando que o Prefeito Yves Ribeiro foi notificado dg
forma regular pela Egrégia Corte de Contas em todas as fases do processo e que juntou sua defesd
no prazo legal. Concluimos que o parecer prévio exarado pelo dignissimo relator que Julbou,
REGULARES COM RESSALVAS as contas do ordenador de despesas relativas ao exercu:l@
financeiro de 2021 ndo carece de modificagdo. Sendo assim, esta comissdo de finangas e org:ament§
da Casa torres Galvao resolve acompanhar o voto do Exmo Relator concluindo pela aprovagao dg
parecer prévio em seu inteiro teor.
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Desta forma, acompanhamos o parecer prévio exarado pelo TCE/PE clamando aos ilustre§]
pares a aprova¢do do mesmo em seu inteiro teor, que julgou REGULARES COM RESSALVAS a%
Contas do Exercicio do ano de 2021 do Prefeito Yves Ribeiro

0LIPSTC0®!

Este ¢ o parecer do Relator pela aprovagdo do mesmo.

Plenario Adolfo Pereira, 21 de margo de 2024

/ Presidente

FABIANO RIC DE SOUZA PAZ

(CAMELO DO SEGURO)
Secretario
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INTEIRO TEOR DA DELIBERAGAO

[ OpeuIssy ouswndoQ,

322 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 12/09
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PROCESSO TCE-PE N° 22100579-1 i
RELATOR: CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL §5
MODALIDADE - TIPO: Prestagéo de Contas - Governo g2
EXERCICIO: 2021 ez
UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Paulista % o
g3

INTERESSADOS: - 4=
3

YVES RIBEIRO DE ALBUQUERQUE 3

PAULO ROBERTO FERNANDES PINTO JUNIOR (OAB 29754-PE)
FLAVIA PATRICIA NOVELINO DE ANDRADE LIMA

RELATORIO

Trata-se de contas anuais de governo, exercicio financeiro de 2021, de
Yves Ribeiro de Albuquerque, Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Paulista.
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A equipe de auditoria emitiu o Relatério (Doc. 78), sobre as contas anuais
em analise. O Interessado apresentou Defesa (Doc. 85).

A seguir, dispostos de forma sucinta, os principais achados indicados pela

fiscalizagdo e as alegagbes correspondentes declinadas nas pegas de
Defesa.

1. Achados positivos de auditoria:

1.1 aplicagdo adequada de recursos do FUNDEB na remuneragdo dos
profissionais do magistério da educacgao basica;

1.2 aplicagao suficiente das receitas em agdes e servigos de saude;

1.3 recolhimento integral das contribuicbes previdenciarias devidas ao
Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS);

1.4 recolhimento integral das contribuigdes previdenciarias ao Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS);



1.5 boa situagdo orgamentaria e financeira das contas anuais de governo;
1.6 respeito ao limite da divida consolidada liquida (DCL); e

1.7 repasse integral de duodécimos ao Poder Legislativo local.

2. Achados negativos:

2.1 Programagéao financeira e cronograma de execugao mensal de
desembolso deficientes;

Aduz o Responsavel que o ano de 2021 foi atipico, tendo em vista que a
pandemia ensejou a realocagdo de recursos, fazendo com que o
cronograma e programacao financeira fossem modificados. Ainda, destaca o
resultado orcamentario e financeiro positivo do exercicio.

2.2 LOA com impropriedades e abertura de créditos adicionais no montante
de R$ 18.491.270,00 sem a existéncia de fonte de recursos;

Defende que todos os tramites legais para aprovagao da Lei Orgamentaria
Anual de Paulista foram cumpridos, tendo o Poder Legislativo, ainda,
aprovado os limites para suplementagédo constantes nela. Menciona que a
LOA do exercicio de 2021 foi elaborada e aprovada pela gestdo anterior,
encerrada em dezembro de 2020, de modo que qualquer responsabilidade
deveria ser imputada ao antigo Prefeito.

Acerca da abertura de créditos sem a existéncia de fonte de recursos,
alega o Interessado que no Item 3.1, o Relatério evidencia detalhadamente
as disponibilidades por fonte/destinagéo de recursos.

2.3 Repasse de duodécimos ao Poder Legislativo apés o prazo previsto
na Constituicdo Federal,

O Defendente traz que, apesar de a auséncia de datas em que ocorreram
os repasses no demonstrativo enviado na Prestagdo de Contas, os valores
foram repassados dentro do prazo legal e na quantia correta - configurando-
se tal irregularidade como meramente formal.

2.4 Despesa total com pessoal acima do limite previsto da LRF;

Defende o Interessado que deve ser considerada a dedugédo do abono de
permanéncia no total de R$ 7.335.024,71 (doc 25 — PCA), de modo que a
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despesa total com pessoal do Executivo teria seus calculos atualizados para
R$ 298.447.733,79 ao final do exercicio de 2021, representando um
percentual de 54,36% em relagdo a RCL calculada.

2.5 Aplicacéo insuficiente (22,03%) na manutencéo e desenvolvimento do
ensino;

Argumenta que houve previsdo, na Emenda Constitucional n® 119/2020,
de se poder compensar até 2023 valores ndao aplicados em ensino no
exercicio de 2021, diante do cenario pandémico.

2.6 Realizagdo de despesas com recursos do FUNDEB sem lastro
financeiro;

Aduz o Interessado que a falha na operacionalizagdo ao atribuir os
adequados cédigos de Fonte/Destinagdo de Recursos fez com que fossem
prejudicadas a prestacdo de contas dos recursos exigidos pelo minimo
constitucional de 25% e, por consequéncia, também a referida
irregularidade.

2.7 Agravamento do desequilibrio financeiro do Fundo em Reparticdo do
RPPS e nédo adogao de aliquota sugerida na avaliagdo atuarial.

Destaca que os valores devidos ao RGPS e ao RPPS foram integralmente
recolhidos. Defende, ainda, que o valor referente a insuficiéncia financeira é
menor que o valor atuarialmente estimado - ponto relevante para o plano de
beneficio.

E o relatério do Voto.

VOTO DO RELATOR

Perante os elementos colacionados aos autos, impende considerar, nas
contas anuais de governo em apreco, os seguintes aspectos:
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1. Em relagdo ao cumprimento dos valores e limites constitucionais, restou
configurado o respeito @ maioria dos aspectos essenciais em sede de contas
de governo, notadamente:

- aplicacdo de 79,03% dos recursos do FUNDEB na remuneragdo dos
profissionais do magistério da educacéo basica, respeitando preceitos da Lei
Federal n® 14.113/2020;

- aplicacdo de 15,54% da receita em acdes e servicos de saude, em
conformidade com a Constituicdo Federal, artigo 6°, e Lei Complementar n°
141/2012, artigo 7°, que preceitua aplicar no minimo 15% da receita
vinculavel em saude;

- despesa total com pessoal nos 1° e 2° quadrimestres do exercicio
financeiro em 41,78% e 48,94% da Receita Corrente Liquida - RCL,
observando o limite legal de 54% da RCL, em consonancia com a Carta
Magna, artigos 37 e 169, e LRF, artigos 19 e 20;

- recolhimento integral das contribuigdes previdenciarias devidas ao
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), em respeito a Constituicao da
Republica, artigos 37, 195 e 201, e Lei Federal n°® 8.212/91, artigos 20, 22 e
30;

- recolhimento integral das contribuigdes previdenciarias devidas ao
Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), em consonancia com a Carta
Magna, artigos 37 e 40;

- bom cenario financeiro e orgamentario do Poder Executivo em 2021,
haja vista o superavit de R$ 115.473.340,37 e de R$ 28.358.954,41,
respectivamente;

- respeito ao limite de 120% da Receita Corrente Liquida no que se
refere a divida consolidada liquida (DCL), observando o disposto na
Resolucao n° 40/2001 do Senado Federal;

- repasse integral dos duodécimos de 2021 a Camara Municipal, em
conformidade com o artigo 29-A da Constituicdo Federal.

2. Por outro angulo, verifico assistir razao a alguns dos principais achados
negativos indicados pela auditoria:

- Aplicagéo de 22,03% das receitas na manutencéao e desenvolvimento do
ensino, o que, em tese, viola a Constituicdo Federal, artigos 3°, 6°, 205, 208
e 212, que preconizam aplicar no minimo 25% das receitas municipais, o
que configura irregularidade grave. Deixou-se de aplicar o valor de
R$10.837.734,16, aplicado a menor neste exercicio de 2021 - razdo pela
qual devera ser acrescido ao limite minimo até o final do exercicio de 2023.
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Entretanto, importante considerar, no caso concreto, que o Congresso
Nacional editou a Emenda Constitucional n°® 119/2022, alterando o Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitérias - ADCT da Carta Magna, para, a
despeito de n&o descaracterizar como conduta irregular, afastar a
responsabilidade e a punibilidade dos Chefes do Executivo dos Entes da
Federagédo, no caso de descumprimento do limite minimo em educagao
(25%), nos exercicios financeiros de 2021 e 2022, por forga dos efeitos
da pandemia da Covid-19.

Eis o teor da Emenda:

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 119, DE 27 DE ABRIL DE
2021

Art. 1° O Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias
passa a vigorar acrescido do seguinte art. 119:

"Art. 119. Em decorréncia do estado de calamidade
publica provocado pela pandemia da Covid-19, os
Estados, o Distrito Federal, os Municipios e os agentes
publicos desses entes federados ndo poderao ser
responsabilizados administrativa, civil ou criminalmente
pelo descumprimento, exclusivamente nos exercicios
financeiros de 2021 e 2022, do disposto no caput do
art. 212 da Constituicdo Federal.

Paragrafo anico. Para efeitos do disposto no caput
deste artigo, o ente devera complementar na aplicagéo
da manutencdo e desenvolvimento do ensino, até o
exercicio financeiro de 2023, a diferenga a menor entre
o valor aplicado, conforme informacao registrada no
sistema integrado de planejamento e orgamento, e o
valor minimo exigivel constitucionalmente para os
exercicios de 2021 e 2022."

Art. 2° O disposto no caput do art. 119 do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias impede a aplicagéo
de quaisquer penalidades, sangdes ou restricbes aos entes
subnacionais para fins cadastrais, de aprovacao e de
celebracdo de ajustes onerosos ou n&o, incluidas a
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contratagcdo, a renovagdo ou a celebragéo de aditivos de
quaisquer tipos, de ajustes e de convénios, entre outros,
inclusive em relagdo a possibilidade de execugao financeira
desses ajustes e de recebimento de recursos do orgamento
geral da Unido por meio de transferéncias voluntarias.

De todo modo, o Constituinte Derivado - consoante o Paragrafo Unico, do
artigo 119, do ADCT antes exposto -, em face da fundamental importancia
da area educacional para, entre outros aspectos estruturantes, buscar
promover efetivamente a dignidade humana, diminuigdo das desigualdades
e fomento ao desenvolvimento socioecondmico do Pais, determinou a
recomposi¢cdo da diferengca ndo aplicada até 2023 ao Ente que, porventura,
tenha aplicado nos mencionados exercicios financeiros valores aquém do
minimo constitucionalmente exigido.

Por conseguinte, além de permanecer o dever constitucional de em 2021 e
exercicios posteriores aplicar acima de 25% das receitas em educacéo, o
Chefe do Poder Executivo local deve aplicar até 2023 a diferenga n&o
aplicada para alcangar o percentual minimo de 25% na manutengdo e
desenvolvimento do ensino do cdmputo desse exercicio de 2021.

Programagéo financeira e cronograma de execugdo mensal de
desembolso deficientes;

- Despesa total com pessoal acima do limite previsto pela LRF;

- Agravamento do desequilibrio financeiro do Fundo em Reparticdo do
RPPS e ndo adogao de aliquota sugerida na avaliagéo atuarial.

Importante frisar ao final que, numa analise geral das presentes contas
anuais, constata-se que houve observancia, por parte da Administragéo, da
maioria dos temas essenciais para a prolagédo do juizo de valor global pela
aprovacao com ressalvas das contas de governo e emitir determinagoes.

Isso porque restou configurada a aplicagéo suficiente em acgdes e
servicos de saude, bem como a aplicagdo adequada dos recursos do
FUNDEB na remuneragdo dos profissionais do magistério da educagao
basica, respeito a divida consolidada liquida, recolhimento integral das
contribuigbes previdenciarias ordinarias devidas ao RPPS e das
contribuigbes patronais ao RGPS, repasses tempestivos de duodécimos a
Camara Municipal, boa situagcdo orgamentaria e financeira do Poder
Executivo local.
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Decerto que remanescem algumas irregularidades, notadamente a
insuficiéncia na aplicagdo de receitas em educagdo - porém nao possivel
responsabilizar ante o disposto na EC n° 119/2022, conforme se evidenciou
neste Voto -, bem assim a programacéo financeira e cronograma deficientes,
despesa total com o pessoal acima do limite previsto na LRF no 3°
quadrimestre e o agravamento do desequilibrio financeiro do Fundo em
Reparticdo do RPPS. Porém, as referidas infragbes ndo configuram
irregularidades graves em termos de contas anuais de governo. Devem ser,
por consequéncia, objeto de ressalvas e determinagbes para aprimorar a
governanga do Poder Executivo e nado se repetirem.

Assim, em vista da jurisprudéncia deste TCE-PE, bem assim ponderando
que o conjunto de achados positivos procedentes prepondera em relagéo
aos negativos remanescentes, enseja-se buscar guarida, neste caso
concreto, nos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

E, pois, nestes juizos de ponderagéo e no artigo 22, § 2°, da LINDB: “na
aplicagdo de sangdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da
infragdo cometida, os danos que dela provierem para a administragcéo
publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do
agente”, que consagra o dever de proporcionalidade, que se conclui pela
aprovagao com ressalvas.

Ante o exposto,

VOTO pelo que segue:

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO.
LIMITES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS. CENARIO
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO.
GASTOS EM EDUCACAO.
PANDEMIA COVID19. EMENDA
CONSTITUCIONAL 119/2022.
DESPESA TOTAL COM O
PESSOAL ACIMA DO LIMITE
CONSTITUCIONAL.
RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE.
APROVACAO COM RESSALVAS E
DETERMINAGOES.

1. Restou configurada a observancia
dos principais aspectos das contas
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de governo, quais sejam, limites
constitucionais e legais de aplicagao
em acgbes e servicos de saude e
remuneragcdo do magistério, respeito
ao nivel de endividamento, repasse
tempestivo dos duodécimos, assim
como o recolhimento integral das
contribuicbes devidas ao RGPS e ao
RPPS, além da razoavel situagado
orcamentaria e financeira do
Municipio;

2. Apesar de nao ter havido a
aplicacdo de receitas em educagéao
no limite do minimo constitucional, no
exercicio de 2021, tal irregularidade
nao deve ser objeto de
responsabilizagdo, devendo as
diferencas n&o aplicadas ser
compensadas até o exercicio de
2023, conforme  determinagédo
expressa do artigo 119, caput e
Paragrafo Unico, do ADCT, redagao
da EC n° 119/2022, combinado com
os artigos 6°, 37 e 212 da
Constituicao da Republica;

3. As falhas remanescentes, a
exemplo da abertura de créditos
adicionais sem a existéncia de fonte
de recursos, despesa total com
pessoal acima do limite previsto pela
LRF e realizacdo de despesas com
recursos do FUNDEB sem lastro
financeiro, ndo se revelam graves o
suficiente, em sede de contas anuais
de governo, para macular as contas
totais;

4. Pelos elementos dos autos e a luz
dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade (LINDB), bem
como numa visao global das contas
anuais de governo, enseja-se emitir
Parecer Prévio pela aprovagdo com
ressalvas e exarar recomendacoes.

CONSIDERANDO que integra a analise das contas prestadas anualmente a
observancia dos limites constitucionais e Iggais que lhe sdao impostos, os
quais se encontram consolidados no Anexo Unico deste voto;
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CONSIDERANDO os termos do Relatério de Auditoria, documento 78, e da
Defesa apresentada, Doc. 85;

CONSIDERANDO a aplicagcao de 79,03% dos recursos do FUNDEB na
remuneracdo dos profissionais do magistério da educagédo basica,
respeitando preceitos da Lei Federal n° 14.113/2020;

CONSIDERANDO a aplicagao de 15,54% da receita em agbes e servigcos de
saude, superando o minimo de 15% exigido pela ordem legal, em
conformidade com a Constituicao Federal, artigo 6°, e Lei Complementar n°®
141/2012, artigo 7°;

CONSIDERANDO o recolhimento integral das contribuicbes previdenciarias
devidas ao Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), em consonancia
com a Lei Federal n°® 9.717/98 e Constituicdo da Republica, artigos 37 e 40;

CONSIDERANDO o recolhimento integral das contribuigées previdenciarias,
parte patronal, devidas ao Regime Préprio de Previdéncia Social (RGPS),
em respeito a Constituicdo da Republica, artigos 37, 195 e 201, e Lei Federal
n° 8.212/91, artigos 20, 22 e 30;

CONSIDERANDO a boa situagdo financeira e orgcamentaria do Poder
Executivo em 2021, haja vista os superavits nos montantes de R$
115.473.340,37 e R$ 861.386,68, respectivamente;

CONSIDERANDO o respeito ao limite de 120% da Receita Corrente Liquida
no que se refere a divida consolidada liquida — DCL , observando o disposto
na Resolugdo n° 40/2001 do Senado Federal;

CONSIDERANDO que, a despeito de gastos insuficientes na manutencao e
desenvolvimento do ensino - aplicagdo em 22,03% das receitas, quando a
Constituigdo Federal preconiza o minimo de 25% -, a EC n° 119/2022 alterou
o Ato das Disposigbes Constitucionais Transitérias da Constituicdo da
Republica, para afastar, excepcional e temporariamente, em 2021 e 2022, a
responsabilizagdo e punibilidade dos Chefes do Executivo dos Entes da
Federacdo no caso de descumprimento de tal limite por forca da pandemia
da Covid-19, determinando, contudo, a recomposi¢cdo da diferenga nao
aplicada até 2023, segundo expressas disposi¢des do artigo 119, caput e
Paragrafo Unico, do ADCT, redagédo da Emenda Constitucional n° 119/2022,
combinado com os artigos 6°, 37 e 212 da Constituicao da Republica;

CONSIDERANDO as demais infragdes remanescentes - programacéo
financeira e cronograma de execugdo mensal de desembolso deficientes,
despesa total com pessoal acima do limite previsto pela LRF em um
quadrimestre e agravamento do desequilibrio financeiro do Fundo em
Reparticao do RPPS - ndo configuram infragbes graves o suficiente, em
sede de contas anuais de governo, para macular as contas totais;

CONSIDERANDO, a luz dos elementos concretos desses autos, a aplicagado
dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, inclusive
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preconizados pela Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro -
LINDB, para, numa visdo global das contas anuais de governo, emitir um
Parecer Prévio pela aprovagdo com ressalvas e exarar recomendagoes e

YVES RIBEIRO DE ALBUQUERQUE:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com
o artigo 75, bem como com os artigos 31, §§ 1° e 2°, da Constituicdo Federal
e o artigo 86, § 1°, da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Paulista a
aprovagao com ressalvas das contas do(a) Sr(a). YVES RIBEIRO DE
ALBUQUERQUE, relativas ao exercicio financeiro de 2021.

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, paragrafo unico da
Lei Estadual n® 12.600/2004, ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal
de Paulista, ou a quem o suceder, que atenda as medidas a seguir
relacionadas:

1. No prazo até o final do exercicio financeiro de 2023,
compensar a diferenga do valor ndo aplicado em 2021,
devidamente corrigido, para alcangar o percentual minimo
de 25% na manuteng&o e desenvolvimento do ensino no
cOmputo desse exercicio de 2021, além de permanecer o
dever constitucional de em 2021 e exercicios posteriores
aplicar acima de 25% das receitas em educacgédo,
conforme preceitos cogentes do artigo 119, caput e
Paragrafo Unico, do ADCT pela redagdo da EC n° 119
12022 c/c o artigos 6°, 37 e 212 da Constituicdo da
Republica;

2. Atentar para o dever de aplicagdo do percentual minimo
de 25% das receitas na manutengdo e desenvolvimento
do ensino;

3. Atentar para o dever de enviar projetos de Lei
Orcamentaria Anual com uma previsdo razoavel das
receitas, de forma que o orgcamento anual constitua
efetivamente em instrumento de planejamento e controle;

4. Atentar para o dever de emitir demonstrativos contabeis e
fiscais com a devida consisténcia das informagdes sobre a
receita municipal;

5. Atentar para consisténcia das informagées sobre a receita
e despesa municipal prestadas aos 6rgaos de controle;

6. Atentar para elaboragdo de Programacao Financeira com
base em estudo técnico-financeiro dos ingressos
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10.

11.

municipais, de modo a evidenciar o real fluxo esperado
das entradas de recursos e garantir a eficacia desse
instrumento de planejamento e controle;

Atentar ao ajuste da RCL do municipio, deduzindo os
valores recebidos de transferéncias obrigatérias da Unido
relativas as emendas individuais e de bancada, e
segregando as despesas com inativos dos Poderes
Executivo e Legislativo, devendo cada uma constar do
respectivo RGF;

Atentar ao dever de elaboragdo de plano municipal para
readequacao dos gastos com pessoal aos limites legais;

Atentar ao dever de nado vincular ao FUNDEB despesas
sem lastro financeiro nessa fonte;

Atentar ao acompanhamento da solidez do RPPS de
modo que o regime ofereca tanto seguranga juridica ao
conjunto dos segurados do sistema e

Atentar ao dever de adogao de aliquota patronal capaz de
preservar o patrimdnio e a seguranca do regime.

DETERMINAR, por fim, o seguinte:

A Diretoria de Plenario:

i

Enviar cépia impressa, ao Chefe do Poder Executivo local,
deste Parecer Previo e respectivo Inteiro Teor.

A Diretoria de Controle Externo:

1

E o Voto.

Monitorar o cumprimento das determinagdes emitidas.
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ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

H
§
g
3
i
:

Percentual
Area Descrigdo FundaLmagltagﬁo %Z’::L::: Lﬂ:ﬂt:l /Valor [Cumprimento
€9 9 Aplicado
Arrecadacdo
- com impostos
;F:Lc;g?%;: e Constituicgio 9 Minimo
Educagéo : Federal/88, transferéncias arl 22,03% Nao
desenvolvimento Artiqo 212 oo 125,00 %
o ahilig rtigo ; constitucionais
na area de
educagao
Aplicagéo na
remuneragao .
. . |Lei Federal n® -
dos profissionais Recursos do  |Minimo :
Educago da educacsio ;3.1 13/2020, art. FUNDEB 70,00 % 79,03 % Sim
basica em
efetivo exercicio
Receitas de
Aplicagso nas impostos nas
acdes e servigos [Art. 7° da Lei :g’?:is as M
Satde [pablicos de Complementar  [>0 90 15,54 % Sim
satde n° 141/2012. p“t.’('j'ms de: [15.00%
i salde,
(municipal) incluindo as
transferéncias.
Despesa total Lei .
RCL - Receita .
com pessoal - 3° |[Complementar Maximo
Pessoal | adrimestre/ 2° [n° 101/2000, art. e 54,00 %| >>80% hewo
semestre 20. q
Divida Resolugéo n° 40 |RCL - Receita [Maximo
Divida [consolidada /2001 do Senado |Corrente 120,00 0,00 % Sim
lliquida - DCL Federal Liquida %
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OCORRENCIAS DO PROCESSO

NAO HOUVE OCORRENCIAS.

RESULTADO DO JULGAMENTO

) weasso(qepijea/dda/iq aof-ad-aoyama)sdny (wa assaoy A =

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO , Presidente da Sessao :
Acompanha

CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL , relator do processo
CONSELHEIRO MARCOS LORETO : Acompanha

Procurador do Ministério Publico de Contas: RICARDO ALEXANDRE DE
ALMEIDA SANTOS

Houve unanimidade na votagao acompanhando o voto do relator.
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CﬁMAR_A DE VEREADORES DA CIDADE DO PAULISTA

i
E)

Egdomatrmooq 0N EL

O Presidente da Cimara de Vereadores da Cidade do Paulista no uso das atribui
que lhes sdio conferidas pelo Regimento Interno e Lei organica Municipal promu

Presente Resolucio:
Resoluc¢io n.° q45/2024

Ementa: Dispde sobre a aprovacio das contas do Prefi
Yves ribeiro de Albuquerque e contém outras providénc
mantendo-se o parecer prévio do Tribunal de Contas
Estado de Pernambuco.

iy

S

/
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Considerando que o parecer do Tribunal de Contas do Estado de Pernamb
opinando pela aprovacio com ressalvas da prestacdo de contas municipais process
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22199579-1 de 2021 que foi aprovado por unanimidade pelos vereadores presentes Ma

sessdo ordindria realizada em 26 de margo de 2024. §
g

RESOLVE: 3
5

Art. 1°. Fica APROVADA as contas prestadas pelo Sr. Yves Ribeiro de Albuquerqﬁe,
prefeito do Municipio do Paulista, relativas ao exercicio de 2021 mantendo-se o
parecer prévio emitido pelo Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Pernambwo
nos autos da prestacao de contas n°. 22100579-1

0L4pSTC

Art. 2°. Esta Resolucio entra em vigor na data de sua publicacio, revogando as
disposicdes em contrario.

Paulista, 26 de marco de 2024

Edson Araijo Pinto
PRESIDENTE

o
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