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Tribunal de Contas processo n. 18100739-3

Esta Comisséio de Justica e Redaciio de Lei da Casa de Torres Galvio recebeu pa
apreciagio o PARECER PREVIO exarado pelo Tribunal do Contas do Estado d
Pernambuco processo TC 18100739-3 que dispde sobre as contas do exercicio ano de 2017 dg
ex Prefeito Gilberto Gongalves Feitosa Junior (Janior Matuto)
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Apb6s os estudos e analises dos autos, verificou-se que o ordenador de despesas fi
devidamente notificado de todo o procedimento legal e das decisées proferidas. Conclmmo
que o parecer prévio proferido pelo dignissimo relator que julgou APROVADO CO
RESSALVAS as contas do ordenador de despesas relativas ao exercicio financeiro de 201
estd perfeito. Desta forma esta Comissdo de Justica e redacdo de lei acompanha o voto d
ilustrissimo relator clamando pela sua aprovacio com as devidas ressalvas apontadas.
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Desta forma, emitimos parecer favoriavel acompanhando o voto dos dignissimo{
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco solicitando aos ilustres pares £
aprovacio do mesmo em seu inteiro teor que julgou REGULARES COM RESSALVAS ag,
contas o exercicio do ano de 2017 do ex Prefeito Gilberto Gongalves Feitosa Jianior (Jumog
Matuto)
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Plenario Adolfo ira, 27 de marco de 2024

} Presidente

JOSH AUGUSTO DA COSTA
Relator

2 Y e
ARCIO FREIRE
Secretirio



PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Tribunal de contas processo TC n.” 18100739-3
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Esta Comissdo Finangas e Or¢amento da Camara de Vereadores da Cidade do Paulist
recebeu para apreciagdo e emissdo de parecer o PARECER PREVIO exarado pelo Tribunal d
Contas do Estado de Pernambuco no processo TC 18100739-3 que dispde sobre as contas dg
exercicio ano de 2017 do ex Prefeito Gilberto Gongalves Feitosa Janior (Jinior Matuto)
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Apoés os estudos e analises e considerando que o ex Prefeito Gilberto Gongalves Feitos
Junior (Junior Matuto) foi notificado de forma regular pela Egrégia Corte de Contas em todas a
fases do processo e que juntou sua defesa no prazo legal. Concluimos que o parecer prévio exarad
pelo dignissimo relator que julgou REGULARES COM RESSALVAS as contas do ordenador d
despesas relativas ao exercicio financeiro de 2017 ndo carece de modificagdo. Sendo assim, est
comissdo de finangas e or¢gamento da Casa torres Galvdo resolve acompanhar o voto do Exm
Relator concluindo pela aprovagdo do parecer prévio em seu inteiro teor.

-GTOIT60-=0IUBLIRAOP Op Ol

-/S61-/808

Desta forma, acompanhamos o parecer prévio exarado pelo TCE/PE clamando aos ﬂustreg
pares a aprovagdo do mesmo em seu inteiro teor, que julgou REGULARES COM RESSALVAS ag,
Contas do Exercicio do ano de 2017 do ex Prefeito Gilberto Gong¢alves Feitosa Janior (Jumog
Matuto).

898413

Este é o parecer do Relator pela aprovagdo do mesmo.

Plenario Adolfo Pereira, 27 de junho de 2024

ONIO FILGUEIRA GALVAO FILHO
(CAMELO DO SEGURO)
Secretario
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CAMARA DE VEREADORES DA CIDADE DO PAULISTA %_é
g
O Presidente da CAmara de Vereadores da Cidade do Paulista no uso das atnbmc%%
que lhes sio conferidas pelo Regimento Interno e Lei organica Municipal promulga s
Presente Resolugio: 5o
Resolucio n.° 12024 g3
°F
Ementa: Dispde sobre a aprovacio das contas TCE 18100733

do ex Prefeito Gilberto Gongalves Feitosa janior (lulﬁ%

Matuto) exercicio 2017 e contém outras provndenc@?
mantendo-se o parecer prévio do Tribunal de Contas gﬁ;
Estado de Pernambuco.
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Considerando que o parecer do Tribunal de Contas do Estado de Pernamb
opinando pela aprovacdo com ressalvas da prestaciio de contas municipais process@
TCE 18100739-3 de 2017 que foi aprovada por unanimidade pelos vereadores prese
na sessao ordindria realizada em 27 de junho de 2024.
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RESOLVE:
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Art. 1°. Fica APROVADA as contas prestadas pelo Sr. Gilberto Goncal%es
Feitosa Jinior (Junior Matuto) ex Prefeito do Municipio do Paulista, relativas o
exercicio de 2017 mantendo-se o parecer prévio emitido pelo egregw Tnbuna]ﬁje
Contas do Estado de Pernambuco nos autos da prestacio de contas n°. TCE 1810073%3

Art. 2°. Esta Resolu¢do entra em vigor na data de sua publicacdio, revogando as
disposicdes em contririo.

Paulista, 28 de junho de 2024

Edson Aratjo Pinto
PRESIDENTE

Praga Jo&o XXIIl, s/n —~ Fones: (81) 3433-0586 / 0205 / 0861 — Cep 53401-370 — Centro — Paulista/PE — CNPJ 08800047/0001-
41
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O Presidente da Cimara de Vereadores da Cidade do Paulista no uso das atribuig;
que lhes sido conferidas pelo Regimento Interno e Lei orgianica Municipal promul
Presente Resolucio:
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Resolu¢éo n.’ /2024
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Ementa: Dispde sobre a aprovacio das contas TCE 18100733

do ex Prefeito Gilberto Gongcalves Feitosa janior (Jun%d?r
Matuto) exercicio 2017 e contém outras provndenc@é

mantendo-se o parecer prévio do Tribunal de Contas gﬁp
Estado de Pernambuco.

[SD0E)

Considerando que o parecer do Tribunal de Contas do Estado de Pernamb
opinando pela aprovacio com ressalvas da presta¢cdo de contas municipais processg
TCE 18100739-3 de 2017 que foi aprovada por unanimidade pelos vereadores prese
na sessdo ordindria realizada em 27 de junho de 2024.

RESOLVE:
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Art. 1°. Fica APROVADA as contas prestadas pelo Sr. Gilberto Gongalges
Feitosa Janior (Jinior Matuto) ex Prefeito do Municipio do Paulista, relativas o
exercicio de 2017 mantendo-se o parecer prévio emitido pelo egrégio Tribunali@e
Contas do Estado de Pernambuco nos autos da presta¢do de contas n°. TCE 1810073%3

Art. 2°. Esta Resolucio entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando as
disposi¢cdes em contrario.

Paulista, 28 de junho de 2024

Edson Araujo Pinto
PRESIDENTE

Praga Jo&o XXIIl, s/n — Fones: (81) 3433-0586 / 0205 / 0861 — Cep 53401-370 — Centro — Paulista/PE — CNPJ 08800047/0001-
41



352 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 09/11
/2023

PROCESSO TCE-PE N° 18100739-3

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS FLAVIO TENORIO
DE ALMEIDA

MODALIDADE - TIPO: Prestagéo de Contas - Governo

EXERCICIO: 2017

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Paulista

INTERESSADOS: | Ji s
GILBERTO GONCALVES FEITOSA JUNIOR

EDUARDO HENRIQUE TEIXEIRA NEVES (OAB 30630-

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES
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PARECER PREVIO

PRESTACAO DE CONTAS.
CONTAS DE GOVERNO.
CONTROLE EXTERNO.
FISCALIZACAO E CONTROLE.
PREVIDENCIA. INADIMPLEMENTO.
IRREGULARIDADES GRAVES.
JURISPRUDENCIA..
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1. As contas de governo sdo o
instrumento por meio do qual o Chefe
do Poder Executivo expressa a sua
atuacao governamental,
evidenciando, no aspecto global, as
politicas publicas e os resultados
obtidos ao longo do exercicio. 2. A
apreciagao das contas e, por
consequéncia, a emissdo de Parecer
Prévio, € competéncia constitucional
atribuida aos Tribunais de Contas,
consoante o disposto no art. 71,
inciso |, c/c o art. 75, da Constituigéo
Federal; o art. 86, §1°, inciso lll, da
Constituicao do Estado de
Pernambuco; e, o art. 2°, inciso |l, da
Lei Estadual n°® 12.600/2004. 3. A
jurisprudéncia consolidada no TCE-



PE €, no ambito das contas
governamentais, no sentido de
atribuir maior valor qualitativo ao
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cumprimento dos limites
constitucionais e infraconstitucionais,
fundamentalmente, aqueles

vinculados as areas da educacgéo,
saude e despesa total com pessoal
(DTP). A gestao previdenciaria é
tematica de relevo, sendo apreciada,
além da sustentabilidade econdémico-
financeira do Regime Proéprio de
Previdéncia Social (RPPS), a
adequada governanga das
obrigagbes previdenciarias. 4. O
recolhimento tempestivo e integral
das obrigagbes previdenciarias
vinculadas ao Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS) e ao
Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS) é matéria decisiva para a
avaliagdo positiva da governanga
previdenciaria. 5. Remanescendo, ao
final da instrugéo processual, mais de
um achado negativo de natureza
grave, o TCE-PE uniformizou, em
regra, o entendimento no sentido de
recomendar a rejeicdo das contas
governamentais. Por outro lado,
subsistindo apenas uma falha de
relevo, admitindo-se excegdes
conforme o caso concreto, emite-se
Parecer Prévio pela aprovagdo das
contas, com a aposigao de ressalvas.
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Decidiu, @ unanimidade, a SEGUNDA CAMARA do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco em sessdo Ordinaria realizada em 09/11
12023,

CONSIDERANDO parcialmente o Parecer MPCO n° 302/2023;

CONSIDERANDO a autorizagdo contida no artigo 132-D, §3° do
Regimento Interno do TCE-PE (Resolugdo TC n° 15/2010) e na pacifica
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF-Al N° 738.982-PR);

CONSIDERANDO que as contas de governo representam instrumento
por meio do qual o Chefe do Poder Executivo expressa os resultados da
sua atuacdo governamental, evidenciando no aspecto global as



politicas publicas relacionadas as finangas, salde, educagéo,
assisténcia social, previdéncia e transparéncia;

CONSIDERANDO que, ao final do 3° quadrimestre de 2017, a despesa
total com pessoal (DTP) alcangou o indice de 56,44% da Receita
Corrente Liquida (RCL), percentual superior ao patamar maximo (54%)
fixado no art. 20, inciso lll, alinea b, da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF);

CONSIDERANDO, contudo, que o desenquadramento ficou adstrito ao
3° quadrimestre do exercicio financeiro, sendo essa a Unica
desconformidade remanescente ao final do contraditério, além do fato
de que nos dois quadrimestres antecedentes (1° e 2), foi cumprido até
mesmo o limite prudencial instituido pelo art. 22, paragrafo Gnico, da
LRF (51,3%);

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados
com o artigo 75, bem como com os artigos 31, §§ 1° e 2° da
Constituicao Federal e o artigo 86, § 1°, da Constituicdo de Pernambuco

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Paulista
a aprovacdo com ressalvas das contas do(a) Sr(a). Gilberto
Goncalves Feitosa Junior, relativas ao exercicio financeiro de 2017.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com
o artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n® 12.600/2004, aos
atuais gestores do(a) Prefeitura Municipal de Paulista, ou quem
vier a sucedé-los, que atendam, no prazo indicado, se houver, a
medida a seguir relacionada :

1. Adotar medidas legais necessarias a reconducao dos gastos
com pessoal aos limites impostos pela Lei Complementar n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal);

2. Abster-se de deduzir eventuais despesas de repasse de
recursos do Tesouro ao RPPS para cobertura de
insuficiéncia financeira, do calculo da Despesa Total com
Pessoal (DTP), para fins de divulgagédo dos proximos
Relatérios de Gestao Fiscal;

3. Buscar conhecer a realidade das redes de ensino com
melhor desempenho, a fim de elaborar e adotar agdes
vinculadas a politica publica educacional capazes de
minimizar a ineficiéncia da rede municipal de ensino e os
problemas relacionados ao desenvolvimento cognitivo dos
alunos da rede publica;
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4. Abster-se de empregar recursos do FUNDEB para o
pagamento de despesas inscritas em restos a pagar sem
lastro financeiro;

5. Demonstrar os critérios utilizados para classificacdo da
divida ativa.
Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES , Presidente da Sessédo
Acompanha

CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS FLAVIO TENORIO DE
ALMEIDA , relator do processo

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR : Acompanha

Procuradora do Ministério Publico de Contas: MARIA NILDA DA SILVA
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INTEIRO TEOR DA DELIBERAGAO

352 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 09/11
/2023

PROCESSO TCE-PE N° 18100739-3

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS FLAVIO TENORIO
DE ALMEIDA

MODALIDADE - TIPO: Prestagdo de Contas - Governo

EXERCICIO: 2017

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Paulista

INTERESSADOS:

GILBERTO GONCALVES FEITOSA JUNIOR
EDUARDO HENRIQUE TEIXEIRA NEVES (OAB 30630-PE)

RELATORIO

1. Trata-se da Prestagdo de Contas de Governo, apresentada pelo Sr.
Gilberto Gongalves Feitosa Junior, na qualidade de Prefeito do Municipio de
Paulista durante o exercicio financeiro de 2017, procedimento a subsidiar a
emissdo de PARECER PREVIO por esta Corte de Contas, conforme regra
de competéncia contida no art. 86, §1°, inciso lll, da Constituicdo Estadual, e
no art. 2°, inciso 11, da Lei Estadual n® 12.600/2004.

2. A andlise preliminar da atuag@o governamental foi consolidada em
RELATORIO DE AUDITORIA, da lavra da Analista de Controle Externo-Area
Auditoria de Contas Publicas Maristella Andrada de Godoy Brito. Em sintese,
em relagdo aos limites constitucionais e legais, foi elaborado o seguinte
quadro de detalhamento(doc.77, paginas 81 e 82):
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§§‘9_
~Limite das abiquotas de S<E<2S » Lei Federal n ® 28.0002) - SRE
contribuig3o — patronal — Plano 071708, art. 2° —
Firancero
~Lamite das abguotas de S<E<2S = Lei Federal n * 16,0002) Cumprimento
contribuic3o — patronal — Plane 071708 ant 2°

3. O item 10.1 do RELATORIO DE AUDITORIA relaciona os achados
negativos (desconformidades), apurados ao final da instrugdo preliminar,
conforme reprodug&o a seguir jps/s /itteris (doc.77, paginas 78 e 79):

GESTAO ORCAMENTARIA (Capitulo 2)
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[ID.01] LOA com previsdo de um limite exagerado para a
abertura de créditos adicionais, descaracterizando a concepgéo
da pega orgamentaria como um instrumento de planejamento
(Iltem 2.1).

[ID.02] LOA com previsdao de dispositivo inapropriado para
abertura de créditos adicionais, pois, na pratica, € mecanismo
que libera o Poder Executivo de consultar a Camara Municipal
sobre o Orcamento e descaracteriza a concepgdo da peca
orcamentaria como um instrumento de planejamento (ltem 2.1).
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[ID.03] Auséncia de elaboragdo da programacgao financeira
(Item 2.2).

[ID.04] Deficit de execugdo orgamentaria no montante de R$
11.286.057,91 , ou seja, o Municipio realizou despesas em
volume superior a arrecadagao de receitas (ltem 2.4).

GESTAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL (Capitulo 3)

[ID.05] Deficit financeiro, evidenciado no Quadro do Superavit
/Deficit do Balango Patrimonial (Item 3.1).

[ID.06] Ineficiente controle contabil por fonte/aplicagdo de
recursos, o0 qual permite saldo negativo em contas
evidenciadas no Quadro do Superavit/Deficit do Balango
Patrimonial, sem justificativa em notas explicativas (Item 3.1).

[ID.07] Auséncia de registro, em conta redutora, de Provisdo
para Perdas de Divida Ativa, evidenciando, no Balango
Patrimonial, uma situacdo ndo compativel com a realidade
(Item 3.2.1).



[ID.08] Incapacidade de pagamento imediato ou no curto prazo
de seus compromissos de até 12 meses (Item 3.5).

GESTAO FISCAL (Capitulo 5)

[ID.09] Despesa total com pessoal acima do limite previsto pela
LRF (item 5.1).

[ID.10] Reincidente extrapolagdo do limite de despesa total com
pessoal (ltem 5.1).

[ID.11] Inscricdo de Restos a Pagar Processados a serem
custeados com recursos ndo vinculados sem que houvesse
disponibilidade de caixa (ltem 5.4).

[1D.12] Inscricdo de Restos a Pagar ndo Processados a serem
custeados com recursos ndo vinculados sem que houvesse
disponibilidade de caixa (Item 5.4).

GESTAO DA EDUCAGAO (Capitulo 6)

[ID.13] Descumprimento do limite minimo de 25% do ensino
(Item 6.1).

[ID.14] Empenhar e vincular despesas aos recursos do
FUNDEB sem lastro financeiro, em montante acima da receita
recebida no exercicio (Item 6.3).

GESTAO DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA (Capitulo
8)

[ID.15] Agravamento do desequilibrio financeiro do Plano
Financeiro do RPPS, haja vista piora no resultado
previdenciario, em valores que representam a necessidade de
financiamento do regime para pagar os beneficios
previdenciarios do exercicio (ltem 8.1).

[ID.16] Agravamento da situagdo de deficit atuarial do Plano
Financeiro do RPPS (Item 8.2)

TRANSPARENCIA PUBLICA (Capitulo 9)

[ID.17] Nivel “Critico” de transparéncia da gestdo, conforme
aplicacdo de metodologia de levantamento do ITMPE,
evidenciando que a Prefeitura ndo disponibilizou integraimente
para a sociedade o conjunto de informagdes exigido na LRF,
na Lei Complementar n°® 131/2009, na Lei n°® 12.527/2011 (LAI)
e na Constituicdo Federal (Item 9.1).
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4. Concluida a instrugéo, a Analista sugeriu a emissdo de determinagées
ao atual Prefeito ou a quem vier a sucedé-lo, conforme reprodugdo a seguir
(item 10.4, doc.77, pagina 83):

* Recomenda-se que o gestor busque conhecer a realidade das
redes de ensino com melhor desempenho, a fim de elaborar e
adotar agbes vinculadas a politica publica educacional capazes
de minimizar a ineficiéncia da rede municipal de ensino e os
problemas relacionados ao desenvolvimento cognitivo dos
alunos da rede publica (Item 6).

*+ Recomenda-se que essa relatoria determine ao gestor
municipal que se abstenha de empregar recursos do FUNDEB
para o pagamento de despesas inscritas em restos a pagar
sem lastro financeiro (item 6.3).

* Recomenda-se que a relatoria determine ao atual prefeito
que, para a divulgacao dos proximos Relatérios de Gestéo
Fiscal, ao realizar o repasse de recursos do Tesouro ao RPPS
para cobertura de insuficiéncia financeira, abstenha-se de
deduzir as despesas custeadas com tais recursos nos calculos
da Despesa Total com Pessoal (Item 5.1).

« Recomenda-se a relatoria que determine ao Prefeito, ou a
quem vier a sucedé-lo, que demonstre os critérios utilizados
para classificagao da divida ativa.

5. Notificado na forma regimental, o Sr. Gilberto Gongalves Feitosa Junior,
Prefeito durante o exercicio de 2017, representado por advogado
formalmente constituido (doc.82), apresentou DEFESA PREVIA em 16 de
dezembro de 2019 (doc.88), instruida com documentos (docs.89 a 101). A
defesa foi posteriormente suplementada por mais duas pecas de
contraditério (docs. 104 e 105).

6. Por redistribuicdo de Relatoria, em razédo de férias do Exmo.
Conselheiro Carlos Neves, vieram-me os autos em 10 de dezembro de 2020,
para presidir a instrugao, relatar e votar.

7. Remessa dos autos a Geréncia de Contas de Governos Municipais-
GEGM, em 10 de maio de 2021, para emissdo de Nota Técnica de
Esclarecimento-NTE especificamente quanto aos itens 5.1-Despesa Total
com Pessoal, 5.4-Restos a Pagar do Poder Executivo, 6.1-Aplicagdo na
manutengao e no desenvolvimento do ensino e 9.1-Transparéncia da gestéao,
do Relatério de Auditoria(doc.106):

8. Em resposta, a GEGM produziu NTE em 21 de junho de 2021, da lavra
da Auditora Maristella Andrada de Godoy Brito. Em sintese, a Auditoria
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concluiu pela ratificacdo das conclusdes lancadas no Relatério de Auditoria,
nos seguintes termos(doc.107):

1
-
Z
2
@
g

"2.1.1 A irregularidade exposta no item 5.1 Despesa Total com
Pessoa [ID.09] do Relatério de Auditoria, refere-se a Despesa
total com pessoal acima do limite previsto pela LRF.

Argumentos da defesa:
Quanto ao item a defesa alega (doc. 88):

“Ja com relagdo a despesa total com pessoal acima do
limite legal, do quadro constante as fls. 81 dos autos,
verifica-se que o Defendente encontrava-se dentro do
limite exigido pela LRF no 1° e 2° quadrimestres de
2017, respectivamente, 51,39% e 51,25%. No entanto,
se desenquadrou no 3° quadrimestre, quando atingiu
56,44%.

Ocorre que, do referido percentual, devem ser
deduzidos os valores pagos pelo Municipio de Paulista a
titulo do tergo de férias e do abono de permanéncia. Isto
porque, em recente resposta a consulta proposta pelo
MPPE, tombada sob o n° 185281-0 e da relatoria do
Conselheiro Jodo Campos, o TCE/PE estabeleceu o
entendimento de que as verbas indenizatoérias,
referentes a conversdo de licenga prémio em pecunia,
ao abono de permanéncia e ao pagamento do tergo
constitucional, ndo integrariam a base de calculo da
despesa total com pessoal.

L)

E, diante destes fatos, em sendo realizados novos
calculos, quando deduzidos o tergo de férias e o
pagamento do abono de permanéncia, tem-se que a DTP
/RCL do 3° quadrimestre de 2017 encontrava-se sob o
percentual de 55,23%, PRATICAMENTE DENTRO DO
LIMITE EXIGIDO PELA LRF, CONFORME MEMORIA
DE CALCULO E COMPROVANTES DE PAGAMENTO
EM ANEXO - DOC. 05."
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Analise da auditoria quanto a questao acima:

O defendente, nesse caso, solicita novos calculos por ndo ter
sido deduzidos os valores referentes as despesas com
conversdo de licenga prémio em pecunia, ao abono de
permanéncia, pagamento do tergo constitucional. De acordo
com o Acérdao T.C. N° 0936/18 (Processo TCEPE n° 1852774-
7), a exclusdo do abono de permanéncia, conversdao de



licengas-prémio em pecunia e do terco constitucional de férias
da DTP “passa a vigorar a partir do exercicio financeiro de
2018", dessa forma, ndo caberia no exercicio em analise
(2017).
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Mesmo que fossem excluidos os valores em questdo, o
municipio ainda permaneceria com o percentual da despesa
com pessoal acima do limite legal, porém quanto a isso o
defendente ainda alega:

“Partindo deste novo percentual, verifica-se que, em
verdade, o aumento da DTP ao final do exercicio de
2017 NAO DECORREU DA REALIZACAO DE NOVAS
CONTRATAGCOES, MAS SIM DO CALCULO
EFETUADO PELA EQUIPE TECNICA, QUE
COMPUTOU COMO DESPESA COM PESSOAL 0OS
VALORES APORTADOS, PELA PREFEITURA DE
PAULISTA, PARA O RPPS, CONFORME DOC. 06.
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Ocorre que este entendimento passou a ser adotado
pelo TCE/PE a partir de 2015, sendo aplicado de forma
imediata e sem qualquer regra de transigéo, situagdo
que vem prejudicando os gestores. Inclusive, NAO
HOUVE MANIFESTACAO EXPRESSA DESSA CORTE
EM RELACAO A CONSIDERAR, OU NAO, COMO
DESPESA COM PESSOAL OS TAIS APORTES.
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Portanto, diante do estabelecimento de uma nova
interpretagdo, como ocorreu no caso a partir de 2015,
FAZ NECESSARIO O ESTABELECIMENTO DE UMA
REGRA DE TRANSICAO, justamente para que o0s
gestores publicos se preparem, adotem as medidas
necessarias para regularizagcédo da situag@o e néo sejam
prejudicados diante de nova postura do tribunal;

A LINDB, em seu artigo 23, expressamente exige que a
decisdo administrativa que estabelecer nova
interpretacdo sobre norma, devera prever regime de
transicdo, justamente para que o novo dever seja
cumprido de modo proporcional, equanime e eficiente:

Art. 23. A decisao administrativa, controladora ou
judicial que estabelecer interpretacdo ou
orientagdo nova sobre norma de conteudo
indeterminado, impondo novo dever ou novo
condicionamento de direito, devera prever regime
de transigdo quando indispensavel para que o
novo dever ou condicionamento de direito seja
cumprido de modo proporcional, equanime e
eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais.



No mesmo sentido, o TCE/SP, em consulta proposta
pelo Municipio de Ribeirdo Preto (proc. TC-
021431.989.18), ENTENDEU POR ESTABELECER
UMA REGRA DE TRANSICAO PARA O COMPUTO
DOS APORTES COMO DESPESA COM PESSOAL. De
acordo com a decisdo do TCE/SP, a despesa custeada
com o aporte passaria a integrar a DTP da seguinte
maneira — DOC. 07:

(...)

Portanto, faz-se necessario: que expressamente esta
Corte de Contas se manifeste sobre a inclusdo, ou
exclusdo, dos aportes ao RPPS como despesa com
pessoal, se entender que se tratam de despesas com
pessoal, que se estabelega uma regra de transigao,
conforme entendido pelo TCE/SP, para que os gestores
nao sejam prejudicados.

N&o obstante tais fatos, caso esta Corte de Contes
mantenha o entendimento acerca dos aportes ao RPPS,
deve-se mencionar que, das inconsisténcias listadas no
RA, apenas restaria remanescente o descumprimento
da LRF no 3° quadrimestre de 2017.

()

Diante do exposto, levando-se em consideragdo todos
os argumentos acima citados, o Defendente pleiteia pela
emissdo de parecer prévio pela aprovagdo de suas
contas do exercicio de 2017, ainda que com ressalvas,
uma vez que, com base nos precedentes anteriormente
citados, remanescendo apenas a questdo da DTP, esta
néo é capaz de justificar a desaprovacéao das contas.”

Analise da auditoria quanto a inclusdo dos aportes ao RPPS
como despesa com pessoal:

Ao contrario do alegado acima pela defesa, as despesas de
transferéncias do Tesouro para suprir a incapacidade do RPPS
de honrar seus compromissos financeiros devem ser incluidas
no calculo da despesa com pessoal, pois, conforme § 1° do art.
19 da Lei Complementar n® 101 de 04 de maio de 2000, essas
nao sado dedutiveis ja que seu pagamento depende de recursos
do proprio tesouro e nao de contribuigcbes dos segurados ou
compensacgdes financeiras entre regimes de previdéncia que
seriam recursos do proprio RPPS.

Ou seja, a inclusao das transferéncias financeiras para cobrir
despesas do RPPS como despesa de pessoal advém desde da
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instituicdo da LRF. A 12 edicdo do MANUAL TECNICO DE
DEMONSTRATIVOS FISCAIS - Aplicado a Unido e aos
Estados, Distrito Federal e Municipios Valido para o exercicio
de 2009 (Portaria STN n°® 577, de 2008), ja contemplava tal
entendimento.

Além disso, o municipio, de acordo com o item 8.1 do relatério
de auditoria (doc. 78), agrava a necessidade de financiamento
com fontes do tesouro municipal, recursos alheios ao RPPS, ao
nédo recolher as contribuigbes previdenciarias integralmente e
ndo adotar a aliquota de equilibrio sugerida pelo atuario
prejudicando as finangas municipais na medida em que os
orcamentos futuros ficam cada vez mais comprometidos com a
cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do respectivo
regime préprio.

Como se vé no item 5.1 do relatério de auditoria no Gréfico 5.1
a Percentual da Despesa Total com Pessoal comprometida
com a RCL - Paulista (2015 a 2017), o municipio apresentado-
se desenquadrado desde 2015.

Conclusdo do Iltem

Quanto ao item 5.1 do relatério de auditoria (doc. 77), mantém-
se a irregularidade.

2.1.2 A irregularidade exposta no item 5.4 Restos a Pagar do
Poder Executivo [ID.11 e ID.12] do Relatério de Auditoria,
refere-se Inscricdo de Restos a Pagar Processados e N&o
Processados a serem custeados com recursos ndo vinculados
sem que houvesse disponibilidade de caixa.

Argumentos da defesa:

De acordo com os argumentos da defesa (doc. 88), abaixo
transcrito:

3.6 Incapacidade de Pagamento Imediato ou no Curto
Prazo de Seus Compromissos de Até 12 meses (ltem
3.5)

Inscricdo de Restos a Pagar Processados a serem
custeados com recursos vinculados sem que houvesse
disponibilidade de caixa (ltem 5.4)

Inscrigdo Restos a Pagar ndao Processados a serem
custeados com recursos vinculados sem que houvesse
disponibilidade de caixa (ltem 5.4)
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Em relagdo a estes itens, a constatacdo de tais n&o
possui gravidade suficiente para ensejar a emissdo de
parecer prévio pela rejeicdo das presentes contas de
governo. Se tratam, portanto, de vicios formais, que
devem ser alocados como recomendagdes ao
Defendente, para adog¢do de conduta diversa nos
exercicios seguintes.

Andlise da auditoria quanto a questao acima:

Houve um equivoco da defesa pois a irregularidade trata da
inscricdo de Restos a Pagar Processados e N&o processados a
serem custeados com recursos nao vinculados sem que
houvesse disponibilidade de caixa. Conforme item 5.4 do
relatério de auditoria (doc. 77) a irregularidade teve como base
os valores apresentados pelo proprio municipio através do
RFG - Anexo 05(doc. 63) cujo os valores ndo foram
contestados pela defesa.

Concluséo do Item

Quanto ao item 5.4 do relatério de auditoria (doc. 77), mantém-
se os termos do relatério pois nao foram apresentados fatos
novos pelo defendente.

2.1.3 A irregularidade exposta no item 6.1 Aplicagédo na
manutengédo e desenvolvimento do ensino [ID.13] do Relatério
de Auditoria, refere-se ao Descumprimento do limite minimo de
25% do ensino.

Argumentos da defesa:

No que se refere a este ponto, tem-se que o Relatério de
Auditoria aponta que o Defendente, no exercicio de
2017, teria aplicado 24,65% das receitas vinculaveis na
manutencao e no desenvolvimento do ensino, quando o
minimo exigido pela CF/88 seria de 25%, conforme
demonstrativo da apuragéo do calculo do limite de 25%,
Apéndice VIl do Relatério da Auditoria. No entanto, nao
merece procedéncia a conclusdo informada no RA.

Ocorre que, ap6s analise da contabilidade, verificou-se
que foram subtraidos do total das despesas com MDE
os valores relativos aos restos a pagar processados da
fonte do FUNDEB e de impostos e vinculados, no valor
de R$ 7.571.560,13, conforme apéndice VII do RA. Para
tanto, o TCE/PE alegou a inscrigdo sem disponibilidade
financeira.
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Ocorre que a equipe de auditoria INOVOU NA
ELABORACAO DO CALCULO DA MDE. ISTO
PORQUE, EM 2016, A FONTE DO FUNDEB
APRESENTOU UM DEFICIT FINANCEIRO DE R$
10.853.366,79 + R$ 1.443.729,67, E, NO ENTANTO,
APENAS OS RESTOS A PAGAR NAO
PROCESSADOS FORAM EXCLUIDOS, CONSOANTE
DOC. 08, MANTENDO-SE OS PROCESSADOS NA
COMPOSICAO DO LIMITE COM EDUCACAO.

NO ENTANTO, NA PRESENTE PRESTACAO DE
CONTAS, OS RESTOS A PAGAR PROCESSADOS
FORAM EXCLUIDOS DO CALCULO, MOTIVANDO
QUE O PERCENTUAL APLICADO NA MDE FOSSE DE
APENAS 24,65%, CONSOANTE DOC. 09. POIS BEM,
CONSIDERANDO O MESMO RACIOCINIO EFETUADO
PELA CORTE DE CONTAS EM 2016, SUBTRAINDO-
SE APENAS 0OS RESTOS A PAGAR NAO
PROCESSADOS, TEM-SE A APLICACAO NA MDE DE
27,02%, CONFORME DOCUMENTOS ORA
APRESENTADOS - DOC. 10.

Ora, novamente esta Corte de Contas, quando da
inovacéo da interpretacdo e da realizagdo dos calculos,
deve prevé/estabelecer um regime de transigdo. A
LINDB, em seu artigo 23, expressamente exige que a
decisdo administrativa que estabelecer nova
interpretacdo sobre norma, devera prever regime de
transigao, justamente para que o novo dever seja
cumprido de modo proporcional, equanime e eficiente:

Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou
judicial que estabelecer interpretacdo ou
orientagdo nova sobre norma de conteudo
indeterminado, impondo novo dever ou novo
condicionamento de direito, devera prever regime
de transicdo quando indispensavel para que o
novo dever ou condicionamento de direito seja
cumprido de modo proporcional, equanime e
eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais.

Neste caso, o Defendente pleiteia que SEJA MANTIDA
A MESMA FORMA DE ELABORACAO DOS
CALCULOS EFETUADA EM 2016, OU SEJA,
DEDUZINDO-SE APENAS OS RESTOS A PAGAR NAO
PROCESSADOS E MANTENDO OS RESTOS A
PAGAR PROCESSADOS NO CALCULO DA MDE,
SITUACAO QUE LEVARA AO ATINGIMENTO DO
INDICE MINIMO CONSTITUCIONAL.
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Diante do exposto, o Defendente pleiteia pelo
acolhimento de sua Defesa Prévia no que se refere ao
limite aplicagdo no educagdo, levando-se em
consideracdo os novos calculos ora apresentados, bem
como a necessidade de ser estabelecido um regime de
transicdo quando houve nova interpretagdo das normas,
0 que nao veio a ocorrer na hipétese em discussao.

Andlise da auditoria quanto a questao acima:

De acordo com o demonstrativo MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - DESPESAS
CUSTEADAS COM A RECEITA RESULTANTE DE
IMPOSTOS E RECURSOS DO FUNDEB- ANEXO 8 (doc.15),
no quadro DEDUGCOES CONSIDERADAS PARA FINS DE
LIMITE CONSTITUCIONAL, a linha 34 que corresponde aos
RESTOS A PAGAR INSCRITOS NO EXERCICIO SEM
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DE
IMPOSTOS VINCULADOS AO ENSINO, néo existe distingéo
dos restos a pagar processados ou ndo processados, ou seja,
todos sem disponibilidade financeira devem ser excluidos do
calculo da MDE, conforme visto demonstrado em todas as
edigbes do MANUAL TECNICO DE DEMONSTRATIVOS
FISCAIS - Aplicado a Unido e aos Estados, Distrito Federal e
Municipios).

Observe que todos os gastos com recursos do FUNDEB foram
incluidos na despesa com a MDE, conforme linha 28 (doc. 15),
dessa forma todos as fontes que ndo sejam de impostos e que
financiaram a Ed. Infantil e o Ensino Fundamental no exercicio
deverao ser excluidas do calculo, inclusive restos a pagar
processados sem disponibilidade financeira do FUNDEB, ja
que a fonte de financiamento desses ndo serdo recursos de
impostos de 2017.

Despesas processadas inscritas em restos a pagar sem
disponibilidade financeira implicam necessidade do uso de
recursos de orgamentos futuros, ferindo o principio da
anualidade. Ademais, aceitar tal proceder afrontaria qualquer
ideia de gestao fiscal prudente, uma vez que despesas do ano
seriam roladas para exercicios futuros sem o devido lastro.

Ocorre que os municipios quase nunca preenchem a linha
correspondente a essa exclusdo. A linha 34 - Restos a Pagar
Inscritos no Exercicio sem Disponibilidade Financeira de
Recursos de Impostos Vinculados ao Ensino (doc. 15), esta
zerada. Dessa forma, a equipe de auditoria teve que buscar
outra fonte para fazer a exclusdo, a qual foi o Anexo 05 do
RGF (doc.63) que demonstra os valores de caixa disponivel
para Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos -




Educacdo confrontada com as obrigagcdes do exercicio
referente a tais despesas, demonstrando assim, o valor que foi
inscrito no exercicio de restos a pagar sem disponibilidade de
financeira.

Dessa forma, as alegacdes da defesa estdo equivocadas pois
restos a pagar processados sem disponibilidade financeira ndo
sdo despesas a serem financiadas com recursos de impostos
de 2017 e portanto devem ser excluidos do calculo com a
MDE, tal entendimento sempre existiu de acordo com todas as
edicdes do MANUAL TECNICO DE DEMONSTRATIVOS
FISCAIS - Aplicado a Unido e aos Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Conclusdo do ltem

Quanto ao item 6.1 do relatério de auditoria (doc. 77), mantém-
se os termos do relatério.

2.1.4 A irregularidade exposta no item 9.1 Transparéncia da
gestdo [ID. 21] do Relatério de Auditoria, refere-se ao fato do
Poder Executivo municipal ndo disponibilizar integralmente
para a sociedade o conjunto de informagdes exigido na LRF,
na Lei Complementar n® 131/2009, na Lei n°® 12.527/2011 (LAl)
e na Constituicdo Federal, apresentando nivel de transparéncia
“Critico”, conforme aplicacdo de metodologia de levantamento
do ITMPE.

Argumentos da defesa:

Quanto a este item, convém ressaltar que no exercicio
de 2017, o portal da transparéncia da Prefeitura de
Paulista encontrava-se em migragdo para uma nova
plataforma.

Por este motivo, quando a equipe técnica fora avaliar as
informacdes neles constantes, constatou a auséncia de
alguns dados, motivando o indice de transparéncia
“critico”.

Como se sabe, o Portal da Transparéncia trata-se de
meio de publicidade dos atos administrativos, contabeis,
financeiros e contratuais. Por consequéncia, todo
conteido €& gerado por outras fontes, sejam elas
manuais, a exemplo da disponibilizagdo de um contrato,
o qual tem de ser digitalizado por determinado servidor e
encaminhado para o upload para o portal, ou geradas
em sistemas especificos, como as informagdes
contabeis.
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No entanto, como bem mencionado, todos esses
processos podem sofrer atrasos, em decorréncia da
propria dinamica da Prefeitura Municipal. Por
consequéncia, € comum ocorrerem algumas falhas que
impossibilitem a alimentagédo do Portal da Transparéncia
de forma ininterrupta, muito embora o Recorrente tenha
realizado adaptacbes para alcangar ao nivel de
informagées constantes do referido portal.

E, segundo informagdes do RA, ndo teriam sido
disponibilizados os seguintes documentos:

® Leis de Diretrizes Orgamentarias (LDOs), Leis Leis de Diretrizes
Orgamentarias (LDOs), Leis Orgamentarias Anuais Orgamentarias
Anuais (LOAs), Relatérios de Gestdo Fiscal (RGFs) e Relatérios
Resumidos de Execugao Orgamentaria (RREOs);

® Informagbes pormenorizadas sobre a execugdo orgamentaria e

financeira

Ocorre que estes ja haviam sido disponibilizados no
Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de
Paulista desde setembro/2017, conforme documentagao
ora acostada — DOC. 11. Apenas observou-se um atraso
na alimentacdo das informagdes, decorrente da
migragdo entre os sistemas de informagdo, em virtude
de problemas tecnoldgicos do aplicativo “Portal da
Transparéncia”.

Neste sentido, apenas observou-se uma
intempestividade na disponibilizagdo das informagdes no
portal da transparéncia, pois, quando da realizagdo da
avaliagcdo por parte desta Corte de Contas, as
informagbes ainda estavam sendo migradas.

No entanto, ja em setembro de 2017, a documentagéo
se encontra disponivel para acesso publico.

Ademais, é importante destacar o histérico do ITM do
Municipio de Paulista desde que o TCE/PE passou a
avaliar os Entes Publicos, em 2015:

(...)

Em 2016, o ITM ainda era critico, mas aumentou-se
consideravelmente a pontuagdo, que passou a ser de
223, ocupando o Municipio de Paulista a 1512 posigéo
no ranking, mas com indicativo de melhora no ranking:
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Em 2018, ANO POSTERIOR AO ORA AUDITADO POR
ESTA PC, o ITM passou de CRITICO PARA
DESEJADO, motivo pelo qual demonstra-se, de forma
inequivoca, a adogdo de medidas para melhorar o nivel
de transparéncia municipal por parte do Defendente:

(---)

O Defendente pleiteia pela aplicagdo dos citados
precedentes ao caso em discussdo, para afastar a
aplicagdo de penalidade de multa, uma vez comprovada
a significativa melhora no ITM do Municipio de Paulista,
especialmente quando comparados os exercicios de
2017 (ora auditado) com o de 2018, quando se alcangou
o nivel de transparéncia desejado.

Desse modo, o Defendente pleiteia pelo afastamento de
tal inconsisténcia do Relatério de Auditoria, pois houve
uma significativa melhora dos indices de transparéncia
quando comparados exercicios anteriores ao ora
analisado, observando apenas uma intempestividade na
prestagao das informagdes, em 2017, em decorréncia da
migracao dos dados entre os sistemas.

Analise da auditoria quanto a questado acima:

Quanto ao item em questao o préprio defendente afirma que: “...
o portal da transparéncia da Prefeitura de Paulista encontrava-
se em migragdo para uma nova plataforma. Por este motivo,
quando a equipe técnica fora avaliar as informagdes neles
constantes, constatou a auséncia de alguns dados, motivando
o indice de transparéncia “critico” ....” Dessa forma, restou
comprovado que de fato nado foi observado, na época da
verificag@o pela equipe de auditoria os requisitos expostos no
item 9.1 do relatério de auditoria (doc. 77), levando ao Poder
Executivo municipal ndo disponibilizar integralmente para a
sociedade o conjunto de informagdes exigido na LRF, na Lei
Complementar n°® 131/2009, na Lei n°® 12.527/2011 (LAIl) e na
Constituicdo Federal, apresentando nivel de transparéncia
“Critico”, conforme aplicagdo de metodologia de levantamento
do ITMPE.

Concluséo do Item

Quanto ao item 9.1 do relatério de auditoria (doc. 77), por ndo
ter apresentado fatos novos, mantém-se os termos do relatorio.

3. CONCLUSAO
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Seguem relacionadas o resumo das analises identificadas na
presente nota técnica.

3.1 Da analise exposta no item 2.1.1 da presente nota técnica,
concluiu-se que: Quanto ao item 5.1 do relatério de auditoria
(doc. 77), mantém-se os termos do relatério persistindo a
irregularidade;

3.2 Da analise exposta no item 2.1.2 da presente nota técnica,
concluiu-se que: Quanto ao item 5.4 do relatério de auditoria
(doc. 77), mantém-se os termos do relatorio pois ndo foram
apresentados fatos novos pelo defendente.

3.3 Da analise exposta no item 2.1.3 da presente nota técnica,
concluiu-se que: Quanto ao item 6.1 do relatério de auditoria
(doc. 77), mantém-se os termos do relatério pois nao foram
apresentados fatos novos pelo defendente.

3.4 Da analise exposta no item 2.1.4 da presente nota técnica,
concluiu-se que: Quanto ao item 9.1 do relatério de auditoria
(doc. 77), por néo ter apresentado fatos novos, mantém-se os
termos do relatorio.

9. Remessa dos autos ao Ministério Publico de Contas para emissédo de
parecer opinativo (doc.109).

10. Em resposta, o Ministério Publico de Contas produziu o PARECER
MPCO N° 302/2023, da lavra do Procurador Guido Rostand Cordeiro
Monteiro. Em sintese, o parquet propugnou a emissao de Parecer prévio
recomendando a Camara Municipal de Paulista a rejeicdo da prestagdo de
contas (atos de governo) do exercicio financeiro de 2017, merecendo
destaque, jps/s litteris (doc.111):

Kore)

2.7. Responsabilidade Fiscal 2.7.a Despesa total com pessoal
acima do limite previsto pela LRF (item 5.1 do Relatorio de
Auditoria);

2.7.b Reincidente extrapolagdo do limite de despesa total com
pessoal (item 5.1 do Relatorio de Auditoria).

Preconizou o Relatério de Auditoria que a Despesa Total com
Pessoal (DTP) do Poder Executivo Municipal foi de R$
215.964.197,95, no final do exercicio financeiro de 2017. Tal
feito, representou um percentual de 56,44% da Receita
Corrente Liquida (RCL), valor esse divergente daquele
constante no RGF, o qual indicou 51,42% da RCL, no
encerramento do ano de 2017.
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Prosseguiu a Auditoria discorrendo o seguinte:

Convém destacar que foi detectado por esta auditoria
um subdimensionamento no valor da despesa com
pessoal informado no Relatério de Gestdo Fiscal do 3°
quadrimestrede 2017, uma vez que, para o calculo das
“Despesas nao computadas (§ 1° do art. 19 da LRF)", a
contabilidade municipal deixou de considerar o impacto
das transferéncias do Tesouro para suprir a
incapacidade do RPPS de honrar seus compromissos
financeiros, conforme detalhado no Apéndice lII.

[...]

Em nenhum dos Relatérios de Gestdo Fiscal (RGF)
emitidos pelo Poder Executivo de Paulista foram
informadas as medidas corretivas para a redugdo e
controle da despesa total com pessoal.

9PEIRFEIAG1L-LI9B-q1 0t-FEIT-B0962TGR 0IUSWNOOP Op 0FIPO)) UIBISIOEPI]
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Ressalte-se, ainda, que o referido Poder Executivo foi
alertado por este Tribunal de Contas em razdo de ter
ultrapassado o percentual de 48,6% da RCL (limite de
alerta), ou seja, 90% do limite maximo legal, conforme
Oficio TC/GC04 n° 00060/2018, de 04/04/2018
(documento 66), nos termos que prescreve o art. 59, §
19, inc. Il, da Lei Complementar n°® 101/2000.

[..]



Por conseguinte, sugere-se que a relatoria determine ao
atual prefeito que, para a divulgagdo dos proximos
Relatorios de Gestdo Fiscal, ao realizar o repasse de
recursos do Tesouro ao RPPS para cobertura de
insuficiéncia financeira, abstenha-se de deduzir as
despesas custeadas com tais recursos nos calculos da
Despesa Total com Pessoal.

Assim, a equipe técnica apontou as seguintes falhas: despesa
total com pessoal acima do limite previsto pela LRF e
reincidéncia na extrapolagéo do limite de despesa total com
pessoal.

Em resposta, o Defendente alegou que devem ser deduzidos
do referido percentual os valores a titulo do tergo de férias e do
abono de permanéncia, pagos pelo Municipio de Paulista.
Segundo a Defesa, em resposta a Consulta formulada pelo
MPPE (Processo TC n° 1852810-7), o TCE/PE teria
estabelecido entendimento sobre as verbas indenizatorias,
alusivas a conversao de licenga prémio em pecunia, ao abono
de permanéncia e ao pagamento do tergo constitucional, as
quais, no entendimento do Interessado, ndo integrariam a base
de calculo da despesa total com pessoal.

Na sequéncia, a Defesa apresentou novos calculos, afirmando
que, ao se deduzir o tergo de férias e o pagamento do abono
de permanéncia, alcangar-se-ia o percentual da DTP no 3°
quadrimestre de 2017 em 55,23%.

Acrescentou ainda que o aumento da DTP ao final do exercicio
financeiro de 2017 nao teria decorrido da realizagdo de novas
contratagdes, mas do calculo efetuado pela Auditoria ao
computar os valores aportados pela Prefeitura de Paulista para
o RPPS. Todavia, discorreu o Interessado que tal entendimento
s0 teria sido adotado por esta Corte de Contas a partir do ano
de 2015, sem qualquer regra de transigdo, prejudicando os
gestores. Nesse sentido, mencionou Decisdo do TCE/SP, a
qual teria estabelecido uma regra de transicdo para cémputo
de tais aportes como despesa com pessoal.

Por fim, fez referéncia a julgados deste Tribunal, os quais ele
entende que se amoldam ao presente caso concreto trazido
aos autos.

Em sede de Nota Técnica de Esclarecimentos, o corpo técnico
manteve a irregularidade em epigrafe, tecendo os seguintes
argumentos:
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Passa-se a analise.

Nao merecem prosperar 0s argumentos da defesa.

PRl P o
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Com efeito, verifica-se a similitude de tais argumentos
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ofertados pela Defesa com aqueles apresentados nos autos do ;‘i
Processo TC n. 17100132-1 (Prestagdo de Contas de Governo .
da Prefeitura de Paulista - exercicio financeiro de 2016), B
quando a frente da Administragdo Municipal também se E
encontrava o Interessado. In verbis: B
i

8

592 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA "5“"“‘5.
REALIZADA EM 05/09/2019 a

<

PROCESSO TCE-PE N° 17100132-1 §

>

RELATOR: CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE &

MELO JUNIOR
MODALIDADE - TIPO: Prestacdo de Contas - Governo

EXERCICIO: 2016
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UNIDADE JURISDICIONADA

9pEoeEd

Gilberto Goncalves Feitosa Junior

EDUARDO HENRIQUE TEIXEIRA NEVES (OAB 30630-
PE)

[...]
5. Gestao Fiscal (Capitulo 5)

[ID.14] Despesa total com pessoal acima do limite
previsto pela LRF (ltem 5.1)

[-]

A defesa discordou da irregularidade anotada pela
auditoria e asseverou que deveria ter sido descontado
os valores pagos pelo Municipio do Paulista a titulo de
terco de férias e abono de permanéncia, nos termos da
deliberagdo em sede de Consulta proposta pelo MPPE,
processo TCE-PE n° 1852810-7.

[...]

Discordo dos argumentos defensivos.



[...]

Noutro giro, discordo também dos argumentos da
defesa, quando afirma que devem ser descontados da
DTP os valores pagos a titulo de abono de permanéncia
nas contas do exercicio de 2016, visto que nos termos
da deliberagdo nos autos do Processo em sede de
Consulta TCE-PE n°® 1852810-7 s6 seréo descontados a
partir do exercicio de 2018, sendo vejamos:

A uma, o TCE-PE nos autos do Processo em sede de
Consulta TCE-PE n° 1852774-7, deliberou que o
entendimento acerca dos valores pagos a titulo de
abono de permanéncia passa a vigorar a partir do
exercicio financeiro de 2018, ipsis litteris:

“PROCESSO TCE-PE N° 1852774-7

SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 15/08
/2018

CONSULTA

UNIDADE GESTORA: PROCURADORIA GERAL
DO ESTADO DE

PERNAMBUCO INTERESSADO: Sr. ANTONIO
CESAR CAULA REIS -

PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE
PERNAMBUCO

RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS PORTO

ORGAO JULGADOR: TRIBUNAL PLENO
ACORDAO T.C. N° 0936/18

VISTOS, relatados e discutidos os autos do
Processo TCE-PE n° 1852774- 7, ACORDAM, a
unanimidade, os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado, nos termos do voto do Relator,
que integra o presente Acorddao, em
RESPONDER ao Consulente nos seguintes
termos:

| — Esta Corte de Contas firmou entendimento,
por meio do recente Acérdao T. C. n° 0355/18, de
que os valores pagos pela Administracao a titulo
de abono de permanéncia em servigo possuem
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natureza indenizatoria, pelo que ndo deverdo ser
considerados na apuragdo da Despesa Total com
Pessoal tratada no artigo 18 da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

Il - Constitui ilegalidade a dedugéo de valores do
Imposto de Renda Retido na Fonte do computo
das Despesas com Pessoal, uma vez que nao
esta elencada dentre as exaustivamente previstas
no § 1° de seu artigo 19, da Lei de
Responsabilidade Fiscal. As parcelas
correspondentes ao Imposto de Renda Retido na
Fonte devem compor os calculos da Receita
Corrente Liquida e ndo podem ser deduzidas dos
valores brutos das respectivas folhas de
pagamento, cumprindo-se dessa forma as
disposicbes legais atinentes a matéria,
notadamente as contidas no artigo 6°, da Lei n°
4.320/64, e nos artigos 2°, 18, 19 e 50, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, bem como o juizo fixado
por meio do Acérdao T.C. n° 1344/14;

Ill. Os recursos repassados pela Unido
destinados ao financiamento de programas na
area de saude, integram o calculo da Receita
Corrente Liquida, bem como as despesas com
profissionais de saude, custeadas com tais
receitas, devem ser computados no calculo da
despesa total com pessoal, em consonancia ao
que restou consolidado nas Decisdes T.C. n°s
2327/10 e 0047 /11, exaradas pelo Plenario deste
Tribunal,

IV. Devem ser computadas como despesas de
pessoal as verbas de gratificacdo de produtividade
/desempenho, instituida pela Lei Complementar
Estadual n° 194/2011, e destinada aos
profissionais de saude da rede publica estadual;

V — O entendimento do item |, em relagéo a
gestao fiscal, passa a vigorar a partir do exercicio
financeiro de 2018.

Recife, 22 de agosto de 2018.

Conselheiro Marcos Loreto — Presidente

Conselheiro Carlos Porto — Relator
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Conselheira Teresa Duere Conselheiro Dirceu
Rodolfo de Melo Junior

Conselheiro Jodo Carneiro Campos

Conselheiro Ranilson Ramos Conselheiro
Substituto Luiz Arcoverde Filho

Presente: Dra. Germana Laureano — Procuradora-
Geral”

[.-]

Discordo também do argumento que deve ser
descontado o aporte financeiro para o RPPS, bem como
de que se trata de um entendimento novo que passou a
ser adotado pelo TCE-PE, sendo vejamos:

A uma, nos termos do Manual de Demonstrativos
Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional 6a Edigdo —
pagina 517, valido para o exercicio de 2015, o aporte
financeiro para cobertura de deficit financeiro, os quais
foram utilizados para o pagamento de beneficios pelo
RPPS, serdo considerados, ao final, como despesa de
pessoal do ente, pois as despesas do RPPS custeadas
com esses repasses nao podem ser deduzidas da
Despesa Bruta com Pessoal, nos termos transcritos do
MDF 6a Edigdo, disponivel no site: http://www.tesouro.
fazenda.gov.br/documents/10180/471139/CPU_MDF_6%
C2% AA_edicao_versao_19maio2016.pdf/963a392e-
7623-44c7-9112-dc8557caadf8 :

“Na contribuicdo patronal, o tesouro & o
contribuinte do RPPS. Existe, nesse caso, uma
tipica operagdao intra-orgcamentaria, ou seja,
despesa do tesouro e receita do RPPS, ambos
pertencentes aos Orgcamentos Fiscal e da
Seguridade Social. No caso da contribuicdo do
servidor, o servidor € o contribuinte, e o ente &
apenas o responsavel pelo recolhimento da
contribuicdo devida. Em outras palavras, o
recolhimento da parcela do servidor devida ao
RPPS é efetuado pelo ente, que retém o valor
diretamente na folha de pagamento e o
contabiliza como receita do RPPS.

N&do se trata, nesse caso, de operagdo intra-
orcamentaria.
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Dessa forma, do ponto de vista dos contribuintes
(tesouro e servidor), tem-se a situagédo da Figura
3, em que o ente efetua um pagamento externo
(remuneracéo de $600 e beneficios de $300) e
arrecada uma receita efetiva (contribuigdo do
servidor) a ser utilizada para pagamento de parte
dos beneficios. Portanto, ndo se trata de despesa
de pessoal do ente, mas sim despesa de custeio
do RPPS, custeada com recursos préprios.

Por outro lado, quando se observa a entidade de
previdéncia isoladamente, ambas as receitas
(contribuigéo patronal e do servidor) sédo receitas
proprias do RPPS e as despesas custeadas com
essas receitas devem ser deduzidas por néao
configurarem despesa do ente com pessoal.

Vale atentar para o fato de que os repasses
efetuados para cobertura de déficit financeiro, os
quais foram utilizados para o pagamento de
beneficios pelo RPPS, serdo considerados, ao
final, como despesa de pessoal do ente, pois as
despesas do RPPS custeadas com esses
repasses nado podem ser deduzidas da Despesa
Bruta com Pessoal.”

Grifos acrescidos
(Grifos no original e aditados)

Ao perlustrar a fl. 39 do Relatério Complementar de Auditoria
(doc. 77), depreende-se da série historica das despesas com
pessoal, que a curva de tais dispéndios vinha oscilando desde
2015. Ademais, a curva histérica revela que os picos desses
gastos se deram exatamente nos terceiros quadrimestres de
2015, 2016 e 2017, periodo em que também esteve o
Interessado a frente do Poder Executivo local (Processos TC
ns. 16100171-3, TC n. 17100132-1 e TC n. 18100739-3).

No tocante aos julgados invocados pela Defesa, verifica-se que
ndo se aplicam inteiramente ao caso sob exame, pois nas
deliberagbes paradigmaticas colacionadas aos autos, a
Despesa Total com Pessoal acima do limite previsto pela LRF
foi, em alguns casos, a unica falha relevante que remanescia.
Em outras situagbes, a matéria abordada dos julgados
paradigmaticos indicam violagdo ao art. 42 da LRF (vedagédo a
se contrair, nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato,
obrigacdo de despesa que nao possa ser cumprida
integralimente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
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disponibilidade de caixa para este efeito) e ndo ao art. 20,
inciso Ill da LRF (a despesa total com pessoal do Poder
Executivo ndo deve ultrapassar 54% da Receita Corrente
Liquida do respectivo periodo de apuragdo), sendo este o
objeto de analise do presente item.

Neste contexto, entende-se que a irregularidade néo foi
afastada.

(...)

2.9. Descumprimento do limite minimo de 25% do ensino (item
6.1 do Relatério Complementar de Auditoria)

Apurou o corpo técnico que o “valor aplicado na manutengédo e
desenvolvimento do ensino no exercicio de 2017, segundo o0s
Apéndices VI e VII, correspondeu a R$ 61.735.724,36, o qual
representa 24,65% da receita de impostos e transferéncias
aplicavel ao ensino, ndo cumprindo a exigéncia constitucional
acima comentada.”

Ao final, concluiu o Relatério de Auditoria que a ndo aplicagéo
do minimo de 25% na manutengdo e desenvolvimento do
ensino pode ensejar: a) intervengdo do Estado no Municipio,
com base no art. 35, inciso Il da CF/88; e b) proibigdo do
Municipio de receber transferéncias voluntarias, exceto
relativas as agbes de educagdo, saude e assisténcia social,
com fulcro no art. 25, § 1°, inciso IV, alinea b, da LRF.

Em resposta, o Interessado apontou haver um equivoco da
equipe técnica, pois teria sido subtraido do total das despesas
com educagdo “os valores relativos aos restos a pagar
processados da fonte do FUNDEB e de impostos e vinculados,
no valor de R$ 7.571.560,13".

Prosseguiu a Defesa que, ao se considerar o raciocinio deste
Tribunal proferido no ano de 2016, o qual ter-se-ia subtraido
apenas os restos a pagar nao processados, a aplicagédo na
educacdo alcancaria o percentual de 27,02%, devendo, por
conseguinte, ser afastada a irregularidade.

Em sede de Nota Técnica de Esclarecimentos, a equipe
técnica concluiu por manter a anomalia em questdo, tecendo
0s seguintes comentarios:

()

Analisam-se os argumentos.
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Com efeito, o cerne da questdo sob analise consiste no fato da
Auditoria ter desconsiderado, nos calculos da aplicagdo dos
recursos na educagdo, a quantia de R$ 7.571.560,13, referente
a inscricao de restos a pagar processados sem disponibilidade
de caixa, para honrar tais pagamentos no exercicio financeiro
auditado.

Ha julgados deste Tribunal que, ao analisar casos semelhantes
em processos de prestacdo de contas de governo, alusivas a
exercicios financeiros até o ano de 2021, tem entendido por
incluir nos calculos tais rubricas, a despeito da indisponibilidade
financeira para pagamento desses restos a pagar processados
pertinentes ao exercicio trazido a apreciagdo processual.
Nesse sentido, foram os arestos proferidos por essa Corte de
Contas expedidos nos autos dos Processos TC n0Os. 20100393-
4 e 19100246-0.

A seguir sdo reproduzidos trechos dos mencionados arestos
exarados por essa Corte de Contas sobre a referida matéria:

172 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA
REALIZADA EM 09/06/2022

PROCESSO TCE-PE N° 20100393-4

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO RUY
RICARDO HARTEN

MODALIDADE - TIPO: Prestacao de Contas - Governo
EXERCICIO: 2019

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal
de Agrestina

INTERESSADOS:
THIAGO LUCENA NUNES

FRANCISCO FABIANO SOBRAL FERREIRA (OAB
26546-PE)

[-]
VOTO DO RELATOR

[..]




No que diz respeito ao percentual de dispéndios com a
manutencdo e desenvolvimento do ensino, é de se
trazer a lembranga que esta Corte de Contas alterou o
entendimento acerca do calculo, acolhendo a
sistematica adotada pela Secretaria do Tesouro
Nacional. Ficou estabelecido, contudo, que o novo
posicionamento sé passaria a ser aplicado a partir do
exercicio financeiro de 2021 (Processo de Consulta TC
n® 1923365-6). Sendo assim, € de se acolher a
pretensdo do defendente, devendo ser considerado no
calculo o montante relativo ao total das despesas
inscritas em restos a pagar processados, em especial
aquelas realizadas sem disponibilidades financeiras,
consignadas no item 3.7, do Apéndice VIl, do relatério
de auditoria, que alcangaram R$ 893.195,48.

L]

Em suma, acrescentando o montante relativo aos restos
a pagar processados inscritos em 2019 sem
disponibilidades financeiras para o ulterior pagamento,
deduzido equivocadamente pela auditoria, tém-se o
percentual de 24,78%.

(Destaques no original e aditados)

412 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA
REALIZADA EM 30/11/2021

PROCESSO TCE-PE N° 19100246-0

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ
ARCOVERDE FILHO

MODALIDADE - TIPO: Prestagdo de Contas - Governo
EXERCICIO: 2018

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de
Arcoverde

INTERESSADOS:
MARIA MADALENA SANTOS DE BRITTO

RAFAEL BEZERRA DE SOUZA BARBOSA (OAB 24989-
PE)

ANDRE BAPTISTA COUTINHO (OAB 17907-PE)
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[--]
VOTO DO RELATOR

[..]

[ID.15] Descumprimento do limite minimo de 25% na
manutencéo e desenvolvimento do ensino (ltem 6.1)

Auditoria apurou que o Municipio aplicou 24,19% da
receita de impostos e transferéncias aplicavel ao ensino,
ndo cumprindo a exigéncia de aplicagdo minima de
25%, contida no caput do art. 212 da Constituicao
Federal.

[.]

Fago inicialmente um registro com relagao ao calculo da
auditoria.

Até o exercicio de 2016 eram deduzidos da aplicagdo no
setor de ensino apenas os restos a pagar nao
processados.

A partir do exercicio de 2017 passaram a ser deduzidos,
além dos restos a pagar ndo processados, os restos a
pagar processados inscritos no exercicio sem
disponibilidade financeira de recursos das fontes
FUNDEB e impostos vinculados ao ensino.

Foi feita uma tentativa de se aproximar da metodologia
de calculo do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF)
da Secretaria do Tesouro Nacional. A metodologia da
STN pressupde um controle de despesas por fonte de
recursos, o que nem sempre acontece.

Essa nova metodologia de calculo pelo Tribunal de
Contas foi feita sem qualquer aviso prévio e sem
qualquer transicdo, sem observar a prescricdo do art. 23
da LINDB.

Por tal razdo, entendo que os restos a pagar
processados devem ser incluidos no cOmputo dos
gastos no setor do ensino em 2018.

Conforme o calculo da auditoria constante do Apéndice
VIl do relatério de auditoria (doc. 64 - fl. 101), foram
deduzidos R$ 1.210.507,02 de restos a pagar
processados (item 3.7). Tal valor deve ser incluido.
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Fazendo tal ajuste, conclui-se que a aplicagdo no setor
de ensino correspondeu a 25,80% da receita
proveniente de impostos, incluindo as transferéncias
estaduais e federais,|...].

(Grifos no original e aditados)

Com base no entendimento firmado nos precedentes acima
referidos, ao incluir-se nos célculos das despesas de aplicagédo
dos recursos na educacgéo, a importancia de R$ 7.571.560,13,
indicado no item 3.7 do Apéndice VII do Relatério
Complementar de Auditoria (fl. 99, doc. 77), obtém-se o
montante R$ 69.307.284,49 (=R$ 61.735.724,36 + R$
7.571.560,13).

Considerando que a Receita Bruta de Impostos na Educagéo
foi na importancia de R$ 250.434.995,23 (fl. 100, doc.77),
alcanga-se um percentual de 27,67% (=(R$ 69.307.284,49/R$
250.434.995,23) x 100) dos recursos publicos aplicados na
educagdo municipal, restando, por conseguinte, acima do
minimo legal de 25% exigido pelo art. 212 da CF/88.

Destarte, opina-se por afastar a irregularidade em comento.

()

3. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, o Ministério Publico de Contas opina:

I) pela emissdo de Parecer Prévio recomendando a Camara
Municipal de Paulista a

rejeicdo das contas do Sr. Gilberto Gongalves Feitosa Junior,
relativas ao exercicio financeiro de

2017, com fundamento nos itens 2.1.a, 2.1.b, 2.2, 2.3, 2.6, 2.7.
a,2.7b,2.8.a,2.8.be 2.12 deste

parecer.
Il) pela expedigdo das pertinentes determinagdes.

E o parecer.

11. Em 31 de maio de 2023, retornaram-me os autos do Ministério Publico

de Contas.

E O RELATORIO.
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VOTO DO RELATOR

12. Inicialmente, apenas para fins de contextualizagdo histoérica, destaco
que as contas governamentais do Municipio de Paulista revelam cenario
favoravel aos olhos do Controle Externo. Em sintese, em relagdo aos
exercicios financeiros de 2014, 2015, 2018, 2019 e 2020 foram exarados
Pareceres Prévios recomendando aprovagdo com ressalvas das contas do
Prefeito (atos de governo), cujas deliberagdes estédo transitadas em julgado,
conforme demonstrado a seguir:
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PROCESSOI|EXERCICIO| PREFEITO |PARECER SITUAGAO
Gilberto
Aprovacgao ; :
15100168-6 2014 Gon_galves SO Transitado em jul_gad_o -
Feitosa Julgado pelo legislativo
g ressalvas
Junior
Gilberto Aprovacso
Gongalves Transitado em julgado -
161001793 2019 Feitosa gor Julgado pelo legislativo
5 s ressalvas
Junior
Gilberto 0| T itad e
Gongalves Aprovacao | Transitado em julgado -
19100359-1 2018 Feitosa com Em analise do
Jani ressalvas |julgamento do Legislativo|
anior
Gilberto
Aprovagéao i .
Gongalves Transitado em julgado -
aieasl) <8 Feitosa i Julgado pelo Legislativo
o ressalvas
Janior
G(ggbeﬁzs Aprovacgao | Transitado em julgado -
21100435-2 2020 Fe;;t:?)sa com Em analise do
Sinior ressalvas |julgamento do Legislativo

Fonte: Sistema E-TCEPE: consulta realizada em 02/10/2023
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13. As contas de governo sao o instrumento por meio do qual o Chefe do
Poder Executivo expressa sua atuagdo governamental, evidenciando, no
aspecto global, as politicas publicas e os resultados obtidos ao longo do
exercicio.

14. A apreciagao das contas e, por consequéncia, a emissao de Parecer
Prévio, € competéncia constitucional atribuida aos Tribunais de Contas,
consoante o disposto no art. 71, inciso |, c/c o art. 75, da Constituicao
Federal; o art. 86, §1°, inciso Ill, da Constituicdo do Estado de Pernambuco;
e, o art. 2° inciso ||, da Lei Estadual n® 12.600/2004.

15. A jurisprudéncia consolidada nesta Corte de Contas & no sentido de
atribuir maior valor qualitativo ao cumprimento dos limites constitucionais e
infraconstitucionais, fundamentalmente, aqueles vinculados as areas da
educagdo, saude e despesa total com pessoal (DTP).

16. A gestdo previdenciaria é tematica de relevo, sendo apreciada, além
da sustentabilidade econémico-financeira do Regime Proéprio de Previdéncia
Social (RPPS), a adequada governanga das obrigagbes previdenciarias.
Neste ponto especifico, o recolhimento tempestivo e integral das obrigagdes
previdenciarias vinculadas ao Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS)
e ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) é matéria decisiva para a
avaliaga@o positiva da prestagao de contas(atos de governo).

17. O escopo dos trabalhos desenvolvidos pela Auditoria € amplo, mas os
achados negativos, de natureza meramente procedimental, comumente
associados a gestdo orgamentaria, financeira, patrimonial e transparéncia
publica, ainda que procedentes, motivam, em regra, tdo somente, a aposi¢ao
de ressalvas, além da fixagdo de determinagdes voltadas ao aprimoramento
da Administragéo, na forma do art. 69 da Lei Estadual n® 12.600/2004.

18. Os exames da Auditoria foram conduzidos de acordo com normas e
procedimentos gerais relacionados ao Controle Externo (Resolugdo TC n° 13
/1996).

19. Por fim, & de se registrar que, remanescendo, ao final da instrugéo
processual, mais de um achado negativo de natureza grave, este TCE-PE
uniformizou entendimento no sentido de, em regra, recomendar a rejei¢éo
das contas governamentais. Por outro lado, subsistindo apenas uma falha de
relevo, admitindo-se excegbes conforme o caso concreto, emite-se Parecer
Prévio pela aprovagéo das contas, com a aposi¢cao de ressalvas.

—ACHADOS POSITIVOS - CONFORMIDADES
REPASSE DE DUODECIMOS AO PODER LEGISLATIVO

20. Naquilo que pertine ao Repasse de Duodécimos ao Poder Legislativo,
apurou-se, em termos absolutos, uma infima discrepancia entre o0 montante
repassado (R$ 13.157.274,99) e o limite maximo (R$ 13.157.583,63)
autorizado no art. 29-A, inciso Ill, da Constituicdo Federal(doc.77, pagina 81).
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Em sintese, ndo houve extrapolacédo do limite estipulado na Constituicao
Federal, mas repasse a menor em valor absoluto insignificante(R$308,70), o
que, para fins de apreciagdo de Contas de Governo e emissdo de Parecer
Prévio, nao deve macular as contas do Prefeito, razédo por que tenho como
cumprido o limite maximo (5%) fixado no art. 29-A, inciso lll, da Constituigéo
Federal.

AP'LICACAO NA REMUNERAGCAO DOS PROFISSIONAIS DO
MAGISTERIO

21. Naquilo que concerne a aplicagdo na remuneracao dos profissionais
do magistério da educagdo basica, constatou-se a aplicagdo de R$
62.715.627,40, quantia equivalente a 113,55% dos recursos anuais do
FUNDEB (Apéndice VIIl), o que significa que o Poder Executivo do Municipio
de Paulista cumpriu a exigéncia contida no art. 22 da Lei Federal n® 11.494
/2007.

Em sintese, registra-se o cumprimento ao limite minimo (60%) fixado no
art. 22 da Lei Federal n°® 11.494/2007.

AGOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

22. Em relagéo as agdes e servigos publicos de saude, apurou-se que, ao
longo do exercicio de 2018, foi aplicado o montante de R$ 38.054.000,20,
valor equivalente a 15,66% da arrecadagéo dos impostos a que se refere o
art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso | do
caput e o § 3° do art. 159, todos da Constituicdo Federal, percentual superior
ao limite minimo de 15% (quinze por cento) fixado no art. 7° da Lei
Complementar n® 141/2012 (R$ 243.001.278,65).

Em sintese, registra-se o cumprimento ao limite minimo (15%)
estabelecido no art. 7° da Lei Complementar n® 141/2012.

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DO SERVIDOR (RPPS)

23. Em relagdo ao Regime Préprio de Previdéncia Social(RPPS), segundo
a Auditoria, foram tempestiva e integralmente repassadas ao 6rgao gestor do
regime as contribuicdes previdenciarias geradas ao longo do exercicio
financeiro de 2017, cota retida do servidor e cota patronal (itens 3.4 e 8.3 do
Relatério de Auditoria-doc.71, paginas 32 e 71).

REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL (RGPS)

24. Em relagdo ao Regime Geral de Previdéncia Social(RGPS), segundo a
Auditoria, foram integralmente repassadas ao o6rgdo arrecadador as
contribuigées previdenciarias geradas ao longo do exercicio financeiro de
2017, cota retida do empregado publico e cota patronal, embora pequena
parte delas tenham sido recolhidas intempestivamente(item 3.4 do Relatorio
de Auditoria-doc.71, paginas 32 e 33).
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OUTROS ACHADOS POSITIVOS

25. Ao longo do Relatério de Auditoria estdo consignados diversos
achados positivos, que possuem menor relevancia no contexto global das
contas de governo.

_ACHADOS NEGATIVOS - DESCONFORMIDADES

APLICAGAO NA MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
(MDE)

26. Com respeito @ manutengdo e desenvolvimento do ensino, apurou-se
que, ao longo do exercicio de 2017, foi aplicado o montante de R$
61.735.724,36, quantia equivalente a 24,65% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencédo e
desenvolvimento do ensino, indice inferior ao percentual minimo (25%,
equivalente a R$ 62.608.748,81) estabelecido no artigo 212 da Constituigao
Federal. Diferenca de R$ 873.024,50, em valores absolutos. Em sintese,
registra-se o descumprimento ao limite minimo (25%) fixado no art. 212 da
Constituigdo Federal.

Contudo, conforme registrado no item 10 acima, a esse respeito, o
membro do MPCO, em seu Parecer, destoando do entendimento da
Auditoria e invocando precedentes jurisprudenciais do ano de 2021, da 12
Camara (Processo TCE-PE n° 19100246-0-Contas de Governo, Municipio
de Arcoverde, exercicio de 2018, Parecer Prévio transitado em julgado), e do
ano de 2022, da 22 Camara (Processo TCE-PE n° 20100393-4-Contas de
Governo, Municipio de Agrestina, exercicio de 2019, Parecer Prévio
transitado em julgado), adotou entendimento de que, para contas de governo
anteriores ao exercicio de 2021, que é o caso ora em analise, na totalizacao
das despesas de aplicagdo em manutencdo e desenvolvimento do ensino, €
admissivel a inclusdo de valores referentes a restos a pagar processados
inscritos em 2017 sem disponibilidade financeira no exercicio, para ulterior
pagamento, que, no caso concreto, foi de R$ 7.571.560,13.

Sendo assim, ao incluir-se na totalizagdo, a importancia de R$
7.571.560,13, indicado no item 3.7 do Apéndice VIl do Relatério de Auditoria
(doc.77, pagina 99), obtém-se o montante R$ 69.307.284,49 (=R$
61.735.724,36 + R$ 7.571.560,13).

Considerando que a Receita Bruta de Impostos na Educagédo foi na
importancia de R$ 250.434.995,23 (doc.77, pagina 100), alcanga-se um
percentual de 27,67% (=(R$ 69.307.284,49/R$ 250.434.995,23) x 100) dos
recursos publicos aplicados na educagdo municipal, restando, por
conseguinte, acima do minimo legal de 25% exigido pelo art. 212 da CF/88.

Ex positis, pelo artigo 132-D, § 3° do Regimento Interno do TCE-PE
(Resolugdo TC n° 15/2010) e pela pacifica jurisprudéncia do Suprsemo
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Tribunal Federal (STF - Al n° 738.982-PR), perfilho os argumento do membro
do parquet, acima reproduzidos, e acompanho sua conclusdo, para
considerar afastado o juizo de descumprimento sugerido pela Auditoria.

DESPESA TOTAL COM PESSOAL (DTP/RCL)

27. DESPESA TOTAL COM PESSOAL (DTP) EM RELAGAO A
RECEITA CORRENTE LIQUIDA (RCL)

No que diz respeito a relagcédo entre a despesa total de pessoal do Poder
Executivo (DTP) e a receita corrente liquida do Municipio (RCL), Auditoria e
o Ministério Publico de Contas registram os seguintes achados, relacionados
ao descumprimento dos limites constitucionais e legais pertinentes, conforme
segue:

LIMITE

ESPECIFICACAO LEGAL

FUNDAMENTAGCAO LEGAL |% APLICADO

10
Quadrimestre:
51,39%

20
hQuadn‘mestre:
51,25%

Despesa Total |54% da | Lei Complementar n°® 101/2000
com Pessoal RCL. (art. 20, inciso lll, alinea b).

30
|Quadrimestre:
56,44%

Fonte: Relatério de Auditoria, doc.77, paginas 39 a 42 e 81.
PASSO A ANALISE

Trata-se de irregularidade a ensejar, em principio, a emissdo de Parecer
Prévio pela rejeicdo das contas do Prefeito, em conformidade com os
fundamentos consignados na Nota Técnica de Esclarecimento da Auditoria e
no Parecer MPCO n° 302/2023, vez que houve desenquadramento no 3°
quadrimestre do exercicio financeiro de 2017.

Contudo, conforme norteado no item 19 acima, trata-se da unica falha
remanescente nas presentes contas de governo, além dos fatos de que o
desenquadramento ocorreu em apenas um dos quadrimestres do exercicio
financeiro e de que nos dois quadrimestres antecedentes, foi cumprido até
mesmo o limite prudencial instituido pelo art. 22, paragrafo unico, da LRF
(51,3%), razdo por que ndo constitui impeditivo a emissdo de juizo de
aprovagao com ressalvas das contas de governo ora em apreciagao.
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CONCLUSAO

28. Em conformidade, em parte, com os fundamentos langcados no
Parecer MPCO n° 302/2023, e considerando fundamentalmente a
procedéncia de uma unica falha (despesa total com pessoal acima do limite
previsto pela LRF, apenas no 3° quadrimestre de 2017), sou pela emiss&o de
Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Paulista a
APROVACAO COM RESSALVAS da presente prestag@o de contas (atos de
governo), relativa ao exercicio financeiro de 2017, cuja gestao esteve sob a
responsabilidade do Sr. Gilberto Gongalves Feitosa Junior.

VOTO pelo que segue:

PRESTACAO DE CONTAS.
CONTAS DE GOVERNO.
CONTROLE EXTERNO.
FISCALIZACAO E CONTROLE.
PREVIDENCIA. INADIMPLEMENTO.
IRREGULARIDADES GRAVES.
JURISPRUDENCIA..

1. As contas de governo s&o o
instrumento por meio do qual o Chefe
do Poder Executivo expressa a sua
atuacgé@o governamental,
evidenciando, no aspecto global, as
politicas publicas e os resultados
obtidos ao longo do exercicio. 2. A
apreciacdo das contas e, por
consequéncia, a emissao de Parecer
Previo, € competéncia constitucional
atribuida aos Tribunais de Contas,
consoante o disposto no art. 71,
inciso |, c/c o art. 75, da Constituicao
Federal; o art. 86, §1°, inciso Ill, da
Constituicdo do Estado de
Pernambuco; e, o art. 2°, inciso I, da
Lei Estadual n® 12.600/2004. 3. A
jurisprudéncia consolidada no TCE-
PE é, no ambito das contas
governamentais, no sentido de
atribuir maior valor qualitativo ao

cumprimento dos limites
constitucionais e infraconstitucionais,
fundamentalmente, aqueles

vinculados as areas da educagéo,
saude e despesa total com pessoal
(DTP). A gestdao previdenciaria é
tematica de relevo, sendo apreciada,
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além da sustentabilidade econémico-
financeira do Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS), a
adequada governanga das
obrigagbes previdenciarias. 4. O
recolhimento tempestivo e integral
das obrigagbes previdenciarias
vinculadas ao Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS) e ao
Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS) é matéria decisiva para a
avaliagdo positiva da governanca
previdenciaria. 5. Remanescendo, ao
final da instrugédo processual, mais de
um achado negativo de natureza
grave, o TCE-PE uniformizou, em
regra, o entendimento no sentido de
recomendar a rejeicdo das contas
governamentais. Por outro lado,
subsistindo apenas uma falha de
relevo, admitindo-se  excegdes
conforme o caso concreto, emite-se
Parecer Prévio pela aprovagao das
contas, com a aposigao de ressalvas.

CONSIDERANDO que integra a andlise das contas prestadas anualmente a
observancia dos limites constitucionais e legais que lhe s&o impostos, os
quais se encontram consolidados no Anexo Unico deste voto;

CONSIDERANDO parcialmente o Parecer MPCO n° 302/2023;

CONSIDERANDO a autorizagdo contida no artigo 132-D, §3°, do Regimento
Interno do TCE-PE (Resolugdo TC n° 15/2010) e na pacifica jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal (STF-Al N° 738.982-PR);

CONSIDERANDO que as contas de governo representam instrumento por
meio do qual o Chefe do Poder Executivo expressa os resultados da sua
atuagd@o governamental, evidenciando no aspecto global as politicas publicas
relacionadas as finangas, saude, educagédo, assisténcia social, previdéncia e
transparéncia;

CONSIDERANDO que, ao final do 3° quadrimestre de 2017, a despesa total
com pessoal (DTP) alcangou o indice de 56,44% da Receita Corrente
Liquida (RCL), percentual superior ao patamar maximo (54%) fixado no art.
20, inciso 111, alinea b, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF);

CONSIDERANDO, contudo, que o desenquadramento ficou adstrito ao 3°
quadrimestre do exercicio financeiro, sendo essa a Unica desconformidade
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remanescente ao final do contraditério, além do fato de que nos dois
quadrimestres antecedentes (1° e 2), foi cumprido até mesmo o limite
prudencial instituido pelo art. 22, paragrafo Gnico, da LRF (51,3%);

Gilberto G lves Feif fuaribiass

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com
o artigo 75, bem como com os artigos 31, §§ 1° e 2°, da Constituicdo Federal
e o artigo 86, § 1°, da Constituicdo de Pernambuco ;
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EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Paulista a i
aprovagdo com ressalvas das contas do(a) Sr(a). Gilberto Goncalves <
Feitosa Junior, relativas ao exercicio financeiro de 2017. &
(=9

8

g

g

(=]

£

&

=

2

oo

(2]

o

L

'Y

o

3

£

=

3

o

&

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com o
artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n® 12.600/2004, aos atuais
gestores do(a) Prefeitura Municipal de Paulista, ou quem vier a sucedé-
los, que atendam, no prazo indicado, se houver, a medida a seguir
relacionada :
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1. Adotar medidas legais necessarias a recondugdo dos
gastos com pessoal aos limites impostos pela Lei
Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal);

2. Abster-se de deduzir eventuais despesas de repasse de
recursos do Tesouro ao RPPS para cobertura de
insuficiéncia financeira, do célculo da Despesa Total com
Pessoal (DTP), para fins de divulgagdo dos proximos
Relatorios de Gestao Fiscal;
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3. Buscar conhecer a realidade das redes de ensino com
melhor desempenho, a fim de elaborar e adotar agdes
vinculadas a politica publica educacional capazes de
minimizar a ineficiéncia da rede municipal de ensino e os
problemas relacionados ao desenvolvimento cognitivo dos
alunos da rede publica;

4. Abster-se de empregar recursos do FUNDEB para o
pagamento de despesas inscritas em restos a pagar sem
lastro financeiro;

5. Demonstrar os critérios utilizados para classificagéo da
divida ativa.



ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Percentual
Area Descrigdo lFundame:ltaqao E('?:I:":: L:mit:l /Valor |Cumprimento
Leg 0 Aplicado
Arrecadacgio
. com impostos
?n;:mogén: e Constitic8o [ Minimo
Educacéo i aanch A acis Federal/88, transferéncias 25.00 % 27,67 % Sim
A0 onert Artigo 212. constitucionais !
na area de
educagéo
Aplicacéo na
remuneragéo Lei Federal ;
Educacgo |dos profissionais |11.494/2007, Art. ?3%?; £ gg';g’g, 113,55 % Sim
do magistério da (22 sl
educacgéo basica
Receitas de
Aplicagso nas impostos nas
acdes e servigos |Art. 7°daLei  |290°S @ e
Satde |ptblicos de Complementar  [SSrI¢0S ot 15,66 % Sim
saude n° 14172012, [PUbtoosde | 15.00%
(municipal) incluindo as
transferéncias.
Despesa total Lei .
RCL - Receita :
com pessoal - 3° [Complementar Maximo
Pessoal quadrimestre/ 2° [n® 101/2000, art. Lciozi"::a 54,00 % S Néo
semestre 20. q
Depende
do nimero
de
habitantes |
- 7% para
Municipios
com
populagéo
de até cem
mil
habitantes;
Il - 6% para
Municipios
com
populagéo
entre cem
mil e
trezentos
mil
habitantes;
il - 5%
para
Municipios
com
populacgéo
entre
trezentos
mil e um e
CF/88, caput doa |Somatério da qum::;ntos
Repassg do art. 29-A repaita habitantes;
Dol duodécimo a (redagdo dada |tributéria e IV - 4.5% R$ Sim




Céamara de
Vereadores

pela EC 25) ou
valor fixado na
LOA

das
transferéncias
previstas

para
Municipios
com
populagdo
entre
quinhentos
mileume
trés milhdes
de
habitantes;
V - 4% para
Municipios
com
populagéo
entre trés
milhdes e
um e oito
milh&es de
habitantes;
Vi-3,5%
para
Municipios
com
populagédo
acima de
oito milhdes
eum
habitantes.
Qu o valor
fixado na
LOA.

13.157.274,99

Divida

Divida
consolidada
|liguida - DCL

/2001 do Senado
Federal

Resolugéo n® 40 |RCL - Receita

Corrente
Liquida

Maximo
120,00 %

951 %

Sim

|Previdéncia

Limite das
|aliquotas de
contribuigéo -
Patronal
(aplicavel
apenas a RPPS
sem segregacao
de massa)

Lei Federal n.°
9.717/1998, art.
2.D

Contribuigdo
do servidor.

No minimo,

a
contribuigdo
do servidor
e no
maximo
duas vezes
a
contribuigéo
do servidor.
(De 100% a
200% da
aliquota de
contriuicdo
do servidor)

0,00 %

Sim

|Previdéncia

Limite das
aliquotas de
contribuigéo -
Patronal - Plano
Financeiro
(aplicavel
apenas a RPPS
com segregacao
de massa)

Lei Federal n.°
9.717/1998, art.
2.2

Contribuicdo
do servidor.

No minimo,

a
contribuigéo
do servidor
e no
maximo
duas vezes

a
contribuigéo
do servidor.
(De 100% a
200% da
aliquota de
contriuigdo
do servidor)

28,00 %

Sim

No minimo,
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) contribuigdo
L::mtetg:sd do servidor
aliquo e e no
Patronal - Plano |Lei Federal n.” o duas vezes
PrevidéncialPrevidencidrio  [9.717/1998, art. [Contribuicdo s 16,00 % Sim
(aplicavel 2.9 doservidor. | ontribuicsio
apenas a RPPS do servidor.
com segregacao (De 100% a
de massa) 200% da
aliquota de
contriuigéo
do servidor)
Limite das
Art. 3° caput, da ; "
? ._laliquotas de iy - Salario de Minimo "
Previdéncial . b c8o - Ig_e_} 1F7e,cglgral 0 antribul o 11,00 % 14,00 % Sim
Aposentados )
Limite das
Art. 3° caput, da ’ .
’ ._laliquotas de sifeelly . Salario de Minimo .
Previdéncia contribuigdo - Ig_e; 1F75:ggral n° contribuicso 11,00 % 14,00 % Sim
Pensionistas )
Limite das i
Constituigdo . .
._laliquotas de Salario de Minimo
Previdéncia contribuigdo - g1egeral. art. 149, contribuio 11,00 % 14,00 % Sim
Servidor Ativo
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OCORRENCIAS DO PROCESSO

NAO HOUVE OCORRENCIAS.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES , Presidente da Sesséao : Acompanha

CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS FLAVIO TENORIO DE ALMEIDA ,
relator do processo

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR : Acompanha
Procuradora do Ministério Publico de Contas: MARIA NILDA DA SILVA

Houve unanimidade na votagdo acompanhando o voto do relator.
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ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

Oficio n.°358/2024/TCE-PE/MPC-SPJ
Processo: 18100739-3

Recife, 6 de Maio de 2024

Senhor(a) Presidente da Camara de Vereadores,

O Ministério Publico de Contas de Pernambuco, érgéo previsto no artigo 130 da Constituigéio da Republica,
com atuaggo no Tribunal de Contas do Estado (TCE-PE), no uso das prerrogativas conferidas pelo artigo 117, da Lei
Estadual n° 12.600/2004 (LOTCE), e na alinea “b" do inciso | do artigo 6° da Lei Complementar Estadual n° 12/1994,
vem REQUISITAR, no prazo de 15 dias, a contar do recebimento deste Oficio, informagdes sobre o julgamento da
Prestagéio de Contas de Governo da Prefeitura Municipal de Paulista, exercicio de 2017, Processo TC n° 18100739-

3.

Tal requisigdo decorre da constatacéo de que 0 Parecer Prévio emitido por esta Corte de Contas nos autos do
processo supramencionado ja foi encaminhado & Camara de Vereadores, sem que tenha sido submetida a este
6rgéo de controle qualquer noticia acerca do julgamento das referidas contas, a despeito de j& extrapolado o prazo

assinalado no art. 86, §2° da Carta Estadual.

e Processo Eletrénico, as comunicagbes séo expedidas

H4 de se ver que, no caso em aprego, por se tratar d
de responsabilidade do usuario, conforme previsto na

pelo Tribunal de Contas no SPJ, cujo acompanhamento &
Resolugdo TC n° 221/2024.

Por fim, considerando a parceria entre o TCE/PE e 0 Ministério Pablico do Estado (MPPE), lembramos que a
omiss&o injustificada no término do processo constitucional de apreciagéo das contas podera acarretar punigbes aos
vereadores, inclusive com eventual representagéo por improbidade administrativa.

Atenciosamente,

Procuradoria Geral do Ministério Publico de Contas

A V. Exa. o(a) Senhor(a)
Presidente da Camara Municipal de Paulista

] Documento assinado eletronicamente por TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
PERNAMBUCO, em 06/05/2024 02:00:06, conforme art. 1°, §2°, llI, “b” da Lei 11.419/2006.

8 Acesse em: https:Hspj.tce.pe.gov.brfassinador—ﬁ'ont!
* Codigo do documento: 40e35¢70-239a-481c-abc6-c6f47723a60b
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CAMARA DE VEREADORES DA CIDADE DO PAULISTA
e CASA DE TORRES GALVADO

Paulista, 25 de junho de 2024
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Oficio DAL n. 191/2024

Ilmo. Sr.

Gilberto Gongalves Feitosa Jtnior
Ex-Prefeito da Cidade do Recife
Nesta
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Ilustrissimo Senhor:
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Informamos a Vossa Senhoria que foi incluido na pauta da sessa
ordinéria deste Poder Legislativo para apreciagdo o Parecer prévio TC

66 1T80T60 :01UBLUINOOP Op O

devidas ressalvas.

Outrossim, informamos que, fica aberto prazo para possivei
esclarecimentos e/ou defesa se assim achar necessario.

Limitados ao exposto, renovamos os votos de mais elevada estima e
consideragdo.

Homero Russell Wanderl

Diretor do Legislativ

25/ 06/20 2%



